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ACTA N°076-2020

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN, REALIZADA
EL JUEVES 24 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2020.

FECHA : Jueves 24 de septiembre de 2020
HORA : Inicio 17h30 Clausura 20h40
LUGAR : La diligencia se desarrolla por via telematica, a través del link https:

//bluejeans.com/564376194/, debido a las medidas de distanciamiento
social que rigen en Ecuador por la emergencia sanitaria para intentar
contener la propagacion del covid-19.

PRESIDE : Cristian Benavides Fuentes

ASISTENTES:
Cadena Arcos Guillermo Hernando
Davila Castillo James Alfonso
Enriquez Vizcaino José Roberto
Escobar Escobar Edwin Germanico
Guerrero Castillo Diego Fernando
Portilla Cevallos Adriana Marcela
Sarmiento Paredes Eduardo René

ORDEN DEL DiA:
Constatacion del quérum e instalacion de la sesion.

1. Revision y aprobaciéon en Segundo Debate de la Primera Reforma al Presupuesto
2020;

2. Autorizacion al sefior alcalde suscriba el “CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCION ENTRE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA
TODOS EP; Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON TULCAN PARA LA EJECUCION DEL
PROGRAMA “CASA PARA TODOS” EN EL CANTON TULCAN,
PROVINCIA DEL CARCHI”;

3. Conocimiento y aprobacién del informe de Procuraduria Sindica, respecto a la
aprobacion en primer debate de la “ORDENANZA QUE PROMUEVE EL
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL DEL CANTON
TULCAN, remitido a través d¢ MEMORANDO No. 319-PS-GADMT-20;

4. Andlisis y Aprobacion en Primer debate de la “ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUVA QUE REGULA EL
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FUNCIONAMIENTO DE LOS TALLERES, LOCALES, OBRAS CIVILES
ARTESANALES E INCENTIVOS GREMIALES”;

5. Conocimiento del Informe Técnico No 0244-CP-DPU-GADMT, y autorizacion
para la desmembracién de la propiedad de la sefiora Maria Florinda Ayala Cheza
y sefior Segundo Delfin Salazar;

6. Informe de la Comision de Alianzas Publicas referente al Centro de Revision
Técnica Vehicular de Tulcan.

ACTA N° 076-2020

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN, REALIZADA
EL JUEVES 24 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2020

En la ciudad de Tulcan, cantén Tulcan, provincia del Carchi, a los veinticuatro dias del
mes de septiembre del afio dos mil veinte, siendo las diecisiete horas con treina minutos,
por via telematica, a través del link https: //bluejeans.com/564376194/, debido a las
medidas de distanciamiento social que rigen en Ecuador por la emergencia sanitaria
para intentar contener la propagacion del covid-19; y, previa convocatoria realizada por
el ABG. CRISTIAN BENAVIDES FUENTES en calidad de Alcalde del Cantdén
Tulcan, quien preside la sesion; y, los sefiores Concejales: CADENA ARCOS
GUILLERMO HERNANDO, DAVILA CASTILLO JAMES ALFONSO, ENRIQUEZ
VIZCAINO JOSE ROBERTO, ESCOBAR ESCOBAR EDWIN GERMANICO,
GUERRERO CASTILLO DIEGO FERNANDO, PORTILLA CEVALLOS ADRIANA
MARCELA Y SARMIENTO PAREDES EDUARDO RENE, actuando como
Secretaria la suscrita Narciza Vivas, y contando con la participacién de la Msc. Nataly
Polo, Procuradora Sindica Municipal; Abg. Danny Olmedo, Subprocurador; Ing. Omar
Chamorro; se da inicio a la presente Sesidén Extraordinaria de Concejo, para lo cual el
Seiior Alcalde expresa su saludo a todos los participantes, y solicita que a través de
Secretaria General, en apego a lo que estable el Art. 320 del COOTAD, se constate el
quérum reglamentario. Se constata el quérum y se informa que se encuentran
conectados via telematica todos los integrantes del Concejo. El Sefior Alcalde
INSTALA LA PRESENTE SESION EXTRAORDINARIA DE CONCEJO y dispone
se dé lectura al Orden del Dia. Se da lectura al ORDEN DEL DIiA que consta de los
siguientes puntos: 1. Revision y aprobacién en Segundo Debate de la Primera Reforma
al Presupuesto 2020; 2. Autorizacion al sefior alcalde suscriba el “CONVENIO DE
COOPERACION INTERINSTITUCION ENTRE LA EMPRESA PUBLICA CASA
PARA TODOS EP; Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON TULCAN PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA
“CASA PARA TODOS” EN EL CANTON TULCAN, PROVINCIA DEL CARCHI;
3. Conocimiento y aprobacién del informe de Procuraduria Sindica, respecto a la
aprobacién en primer debate de la “ORDENANZA QUE PROMUEVE EL
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL DEL CANTON TULCAN”,
remitido a través de MEMORANDO No. 319-PS-GADMT-20; 4 Analisis y Aprobacidn
en Primer debate de la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
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SUSTITUVA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS TALLERES,
LOCALES, OBRAS CIVILES ARTESANALES E INCENTIVOS GREMIALES”; 5
Conocimiento del Informe Técnico No 0244-CP-DPU-GADMT, y autorizacién para la
desmembraciéon de la propiedad de la sefiora Maria Florinda Ayala Cheza y sefior
Segundo Delfin Salazar; 6 Informe de la Comision de Alianzas Publicas referente al
Centro de Revision Técnica Vehicular de Tulcan. e el Sedior Alcalde dispone dar
lectura el primer punto del orden del dia. PRIMER PUNTO.- REVISION Y
APROBACION EN SEGUNDO DEBATE DE LA PRIMERA REFORMA AL
PRESUPUESTO 2020; e El Seior Alcalde dispone que para evacuar el punto del
orden del dia por favor una vez que se ha puesto en conocimiento con los informes
respectivos. ® Toma la palabra el Sefior Concejal Diego Guerrero y manifiesta que en
la anterior reunién ordinaria ya se habia registrado el presupuesto y se habia hablado de
algunas preguntas que ya se solventd por parte del area financiera, conocemos la
situacion que actualmente pasa el Municipio de Tulcan o en todos los municipios del
pais y la disminucién que se viene, esperemos que practicamente no se de en firme esa
disminucién y que las autoridades a nivel nacional hagan las gestiones respectivas y sea
ajustado ciertas actividades que tiene que realizar en el tema de remunerativo, en el
tema de obras igual y tenemos que ajustarnos a la realidad y me permito mocionar se
apruebe en segundo y definitivo debate la reforma al presupuesto del afio 2020 ®
APOYAN LA MOCION los sefiores Concejales: Guillermo Cadena, Eduardo
Sarmiento, James Davila, Adriana Portilla y @ Edwin Escobar manifiesta que apoya la
mocion y antes de que se dé la votacion, Sefior Alcalde solamente consultarle; la partida
con respecto a expropiaciones, si bien es cierto se sigue manteniendo dentro de la
reforma ya revisado la cedula de gastos y evidentemente aparece ya un desglose por el
mismo hecho parece que es del UPC si no me equivoco; entonces ahi un valor alrededor
de cuarenta y siete mil con un saldo sobrante, la partida se sigue manteniendo mi
consulta en firme es de que si bien esos recursos estaban previstos para la expropiacion
de la Asociacion San Francisco de Tufiflo, con un monto considerable si no me
equivoco de setenta mil doélares, mi consulta es: si ese rubro se sigue manteniendo
dentro de esa partida Sefior Alcalde ® En uso de la Palabra el Sefior Alcalde menciona
que el area técnica esta pendiente para ayude con la planificacién de este punto que se
ha consultado por favor ® Toma la palabra la sefiorita Procuradora Sindica Nataly Polo
y menciona que acerca del tema de expropiaciones que lo manejamos en el area juridica
si bien es cierto tenemos algunos proyectos, muchos de ellos de prioridad alta que estan
establecidos en el rubro de expropiaciones; tenfamos contemplado un rubro mayor para
poder atender a todas y cada una de las peticiones que como usted sabe son variadas:;
entre ellas las que ya han ido avanzando es la peticion que tenemos pendiente de Calle
Larga que ya estd dada la declaratoria de utilidad publica y es mas ya est4 registrada
dicha utilidad publica en el registro de la propiedad y eso se iba a proceder a realizar el
pago en este afio porque es una obligacion pendiente de la municipalidad, ademas de
eso tenemos el tema de la Calle Quilindafia que es expropiaciones, Julio Robles que
también a medida que vayan saliendo los informes se ird realizando y si bien también
lo que manifiesta el Concejal Escobar lo de la asociacion pero el tramite no esta en el
departamento juridico por lo cual estos procesos se van despachando a medida que se
van dando los avales técnicos y obviamente se van realizando esta resoluciones; ahora
en vista que nos bajan el presupuesto para expropiaciones se ird utilizando en los
proyectos que como manifiesto para este aflo ya tendremos que pagar calle Larga
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tenemos un detrimento y pues a medida que vayan mejorando los recursos y lleguen los
proyectos, me imagino se ird aumentando el valor para la partida @ Continua con la
palabra el Sefior Alcalde y menciona que tendriamos que alimentar esta partida y estéd
abierta pero por el momento entiendo no estd concebido este rubro estimado Concejal
Escobar @ En uso de la palabra el Sefior Concejal Edwin Escobar menciona que
justamente hoy se habia conversado en el recorrido con la sefiorita Juridica y
llegabamos a ciertas conclusiones y hay que considerar Sefior Alcalde que este rubro se
viene arrastrando desde el 2019, como usted recordara que la asociacién hizo su
respectivo tramite su respectiva gestion ante su autoridad, ante el mismo concejo y se
autorizo incluir esa partida presupuestaria lo que en su momento no estaba considerado
y el Concejo dio paso fue la expropiaciéon de loégicamente del UPC, sin embargo,
considero de que esta partida es un compromiso que se debe cumplir; he hablado con el
Departamento de Planificacion y ellos estan muy avanzados en este tema y lo que me
gustaria es que se garantice estos recursos sefior Alcalde para tranquilidad de las sefioras
que constantemente han estado preguntando y consultando y ellas quieren proponer el
proyecto como municipal para que también sean beneficiarias a través del MIDUVU
sefior Alcalde; tenemos una partida general pero si me gustaria de que esto quede muy
claro, si es que no se les va a poder ayudar con esa partida para poder informar; las
sefloras estan muy conscientes y muy positivas de que esa partida todavia se mantiene
seflor Alcalde solamente esa particularidad para que podamos considerarla en esta
reforma. @ El Sefior Alcalde DISPONE que pediria por favor dejar abierta la partida
expropiaciones dentro de las cuales estan establecidos los distintos proyectos Sefialando
que de ser el caso y obviamente si la situacién econémica no empeora O SInO NOS
motilan nuestro presupuesto como ha hasta ahora lo estd haciendo pues dentro de la
misma se la podria alimentar y quedaria como un tema pendiente, si estamos muy
conscientes que hay algunos compromisos no solamente alli sino més bien en algunos
sectores pero pues esperemos que la situacion vaya mejorando y con ello podamos
apoyar este compromiso que ha sido con la asociacién de las sefioras de Tufifio y mas
bien dejarla la partida y en su momento alimentarla mi estimado concejal. e Para la
votacion respectiva el Sefior Alcalde solicita a Secretaria proceda de forma nominativa.
e Se procede a la votacion: Seflor Concejal CADENA ARCOS GUILLERMO
HERNANDO.- A FAVOR de la mocién. Sefior Concejal DAVILA CASTILLO
JAMES ALFONSO.- A FAVOR de la mocién. Sefior Concejal ENRIQUEZ
VIZCAINO JOSE ROBERTO.- A FAVOR de la mocién. Sefior Concejal ESCOBAR
ESCOBAR EDWIN GERMANICO.- A FAVOR de la mocién. Sefior Concejal
GUERRERO CASTILLO DIEGO FERNANDO.- PROPONENTE de la mocion.
Sefiora Concejal PORTILLA CEVALLOS ADRIANA MARCELA.- A FAVOR de la
mocion @ mencionando que por indicar Uinicamente que al menos yo no decidi de un
cambio de lo sugerido el dia que debatimos en primera, yo me habia permitido hacer
ciertas observaciones sin embargo no ha llegado ninglin cuadro nuevo, solamente dejar
como observacion eso. Sefior Concejal SARMIENTO PAREDES EDUARDO RENE .-
A FAVOR de la mocion. Seiior Alcalde BENAVIDES FUENTES CRISTIAN
ANDRES.- A FAVOR de la mocién. ® Se promulgan los resultados: OCHO VOTOS A
FAVOR DE LA MOCION. En tal virtud el Concejo Municipal en pleno previa mocién
presentada por el sefior Concejal Diego Guerrero, apoyada por la y los seflores
Concejales: Adriana Portilla Eduardo Sarmiento, James Davila y Guillermo Cadena,
RESUELVE por unanimidad de votacién nominal, SE APRUEBA LA REFORMA AL
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PRESUPUESTO 2020. _e Con ello el Seiior Alcalde solicita a Secretaria General dé
lectura al siguiente punto del orden del dia. SEGUNDO PUNTO.- AUTORIZACION
AL SENOR ALCALDE SUSCRIBA EL “CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCION ENTRE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS
EP; Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON TULCAN PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA “CASA PARA
TODOS” EN EL CANTON TULCAN, PROVINCIA DEL CARCHI”. e El Sefior
Alcalde manifiesta que como ha sido de conocimiento y obviamente con la reunién
sostenida el dia de hoy mas bien agradecer a ustedes por asistir a la visita del ministro
hoy justamente al proyecto Casa para Todos, alli se habian establecido algunos
compromisos entre ellos de tomar en cuenta la situacion de los Pastos, la situaciéon del
Baboso y algunos temas que quedan pendientes sobre todo en la aprobacién de planos
tanto de la EMAPA-T asi como también municipal situacion que fue esclarecida y que
obviamente da continuidad a este proceso, lo que si es importante sefialar es que
mediante concejo en su momento se debera aprobar la donacion de este terreno que
justamente es motivo de analisis y obviamente el inicio de esta suscripciéon de este
convenio es para ir avanzando justamente los distintos documentos en las distintas
peticiones que se han hecho para que esto llegue a un feliz término. ® Toma la palabra
el sefior Concejal Diego Guerrero que menciona que el dia de hoy fue oportuno la
visita del Sefior Ministro en hacer las observaciones fue algo productivo, decir que se ha
tomado con bien o mal las observaciones de los funcionarios propios funcionario del
MIDUVI de aqui pero con su explicacion respectiva, creo que se entendié el mensaje
que nos estamos llevando; hubo el compromiso por parte del Director Provincial del
MIDUVT el Ingeniero Santiago Murillo de realizar un acta de compromiso para el tema
de Los Pastos, El Baboso; mire que el tema de los Pastos en verdad existe una hoja de
ruta y lo que queriamos es presionar para que ya no se hagan tanta situacién las
personas que habitan ahi sino que les de las facilidades respectivas, que yo creo que se
va a logras; en el temas del Baboso, todavia hay temas que afinar y entonces el acta que
se comprometié es muy importante de solicitarle que se firme este documento para que
haya este compromiso y no dejarlo ahi y obviamente yo sé que la palabra; por cualquier
situacion, mafiana o pasado cambian de director provincial del MIDUVI vy
practicamente se termina, y que haya un acta como representante del MIDUVI, con
sello y hoja membretada hay como reclamar si algo pasara, esperemos que no pero yo
creo que por ahi deberfamos ir presionando, obviamente tampoco nosotros como
concejales caer en la situacién de un tanto que estemos siendo un obsticulo o que se
mencione que estamos siendo un obstaculo para lo que es el proyecto que queda en
Jardines del Este, entonces ahi compafiero analizar un tanto el tema dejemos claro al
Ministro al decir nosotros no aprobariamos la firma de convenio mientras no haya un
compromiso firme de ambas partes y este compromiso estaria en esta acta compromiso
y se podria proceder a la firma de este convenio, una vez tengamos el acta para firmar
documentos legales ® El sefior Alcalde DISPONE que seria el condicionante de la
donacién porque quiza en el convenio habria de exigirles que se tomen en cuenta todos
los pedidos, Los Pastos, El Baboso. los estudios técnicos y este sea un condicionante
para_que se realice 0o no la donacién es decir que si no cumplen con esto pues
definitivamente no habria un apoyo para la donacién del terreno quiza por ahi podamos
establecer ese tema ® Toma la palabra el sefior Concejal Edwin Escobar menciona que
el compafiero Diego Guerrero fue muy claro en el planteamiento tanto en la inspeccion
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y hasta el dia de hoy se mantiene hasta este rato con respecto de que es oportuno dejar
sentado un precedente institucional y hacer todos un espiritu de cuerpo a fin de que se
dé cumplimiento no a nosotros como bien se lo dijo, sino mas bien a las personas que
estan a la espera de esa solucion A las personas que ya tienen su vida en el caso de los
pastos y lo propio en Tobar Donoso en el baboso exclusivamente y sin olvidarnos
también de las tres asociaciones seflor Alcalde que estan en la parte alta del proyecto
Jardines del este que practicamente A mi criterio son los mas afectados de toda esta
situacion que es donde no debemos descuidar porque no es menos cierto de lo que yo
manifesté seflor alcalde que por un lado vamos tener la soluciéon habitacional para 79
familias y por el otro lado vamos a dejar practicamente a la deriva a mas de 90 familias
y como ellos tienen su titulo de propiedad y la aspiracion de ellos es tener el lote y hacer
bajo cualquier mecanismo su vivienda entonces si bien es cierto yo lo he revisado
personalmente y detenidamente el convenio, no existe todavia una obligacién para la
donacién sino mas bien para dar las facilidades o en otras palabras para que ellos
puedan justificar la inversién que la hicieron a priori porque hay que entender que
Ecuador estratégico también mediante decreto ejecutivo lo determino esa empresa
publica y hoy la hacen en otra empresa Publica que es casa para todos entonces el afan
de ellos es justificar lo que ya tienen hechos por lo que pueda pasar pero si me queda la
inquietud sefior alcalde y mas bien la consulta para usted bajo su argumento de que es
importante zanjar este tema pienso que en el momento de la donacién mientras tanto
cual seria nuestra garantia porque practicamente tendriamos unicamente la palabra del
sefior ministro quien quita que el dia de mafiana como es evidente los estan cambiando
parece que nadie se quiere hacer cargo de algunos ministerios en fin algunas situaciones
y lo propio aqui en lo local entonces en lo publico usted sabe es la documentacion y si
es que nosotros podemos tener el acuerdo antes de la firma de este convenio seria
mucho mejor porque no creo que dure mas de 24 horas en que se elaboran los acuerdos
a los que nos habiamos comprometido de parte y parte y de una vez con eso proceder a
la firma del convenio por eso le consultd cudl seria su actividad su accidén en este
aspecto para conocimiento de todos y poder también apoyar sus decisiones sefior alcalde
® En uso de la palabra el sefior Alcalde manifiesta que todo lo manifestado el dia de
hoy Deberia de ir en el convenio, es decir poner dentro de cada una de las clausulas un
convenio abierto en el cual se indica de que se procedera a la donacion una vez que se
sustente el tema de los Pastos, el tema del Baboso al menos con compromisos que sean
firmes o documentos en serio y con ellos nosotros procederemos a realizar la donaciéon
respectiva creo que esa deberia estar de dentro del convenio y que ellos lo vean que no
existe mala fe de nuestra parte de no querer hacer las cosas sino mas bien que si
queremos presionarles y que les vamos a exigir que cumplan para que ellos también se
obligan y de esa instancia no nos vean como que queremos oponernos a las cosas sino
mas bien que es nuestro interés proteger estos tres temas; el tema de los estudios bien
hechos bien cimentados; el tema del Baboso la reversion de esta entrega del terreno
municipal y por otro lado de los Pastos la suscripcion de las distintas titulos de
propiedad las escrituras para sus propietarios a mi se me ocurre que esta se podria ser la
formula, es decir que el que vaya a mocionar que realice la mocién indicando de que se
cumplan con estos temas y que se lo agreguen dentro del convenio para que se suscriban
con estas observaciones. ® Toma la palabra la sefiorita Procuradora Sindica Nataly
Polo hace una observacion que el convenio es con la Empresa Publica Casa Para Todos
entonces no es con el MIDUVI como tal, entonces en ese sentido no podriamos
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obligarle por medio del convenio creo que la mejor alternativa es el acuerdo
compromiso con el MIDUVI con los directores zonales y que proceder con él a la firma
del convenio con Casa Para Todos como Empresa Publica. e El sefior Alcalde
menciona que se podria poner una constancia de que se suscriba el convenio con Casa
Para Todos aparejando el acta compromisos con el MIDUVI; ;Se podria poner eso
dentro del convenio? e En uso de la palabra la sefiorita Procuradora Sindica Nataly
Polo menciona que si se podria poner una obligacion en conjunto que seguiran llevando
a cabo los proyectos de interésO social con el MIDUVI y que es parte integrante en el
caso de las obligaciones del convenio pero ya detallada seria bueno establecerlas en un
acta con el MIDUVI directamente. ® Continua con la palabra el sefior Concejal
Guillermo Cadena y menciona que la reunion de hoy de la mafiana fue una reunién
muy fructifera para él, ya que todos los compafieros y especialmente los que ya
conocian desde afios atrds con esta situacion se aclaré mucho aspectos y también ante la
proposicién que hizo el compafiero Diego Guerrero que fue muy claro eso también
sorprendié mucho el sefior ministro y yo pienso que la presion més nuestra es que ellos
se sientan presionados y que ellos tienen que cumplir ciertas cosas y junto estas
observaciones que se ha hecho y con la aclaracién que acaba de hacer la Doctora Polo
pienso que es necesario que vaya ubicado dentro del convenio Cémo se dijo o una
disposicion zonal en la cual se esté sefialando todos estos aspectos que los habiamos
comentado pero para dar la seguridad hacia el cumplimiento del convenio para que
luego no se quede en el aire como hoy posiblemente se dijo “es que yo he desconocido”
entonces existiendo un documento el cual nos va a avalar y nos va a respaldar
absolutamente en todo siendo asi con estas situaciones sefior alcalde Me permito
mocionar para que de esta manera pues se autorice al Sefior Alcalde una firma con todas
las situaciones que se acaban de indicar con todos estos requerimientos obviamente
tienen que ir dentro del documento y de esta manera nosotros también poder respaldar
todas las acciones que usted lo haga. @ El sefior Alcalde DISPONE que se autoriza al
alcalde la suscripcién del convenio con la entidad Estatal casa para todos Una vez que
se haya suscrito un acta de acuerdos con el Ministerio de vivienda en base de los de los
acuerdos sostenidos el dia de hoy con el sefior Ministro. ® En uso de la palabra la
sefiorita Procuradora Sindica Nataly Polo menciona que Parece bastante bien y que
con eso también presionamos al MIDUVI y obviamente podemos continuar con los
procesos para los temas tratados del dia de hoy. ® Toma la palabra el sefior Concejal
James Davila menciona que esta totalmente de acuerdo con la propuesta o la mocién
presentada sin embargo sefior alcalde si me quedé preocupado por algo que fue muy
claro el sefior ministro en el sentido de la peticion que le realizdbamos con respecto al
tema de las tres asociaciones de vivienda no sé si ya internamente sefior alcalde yo creo
que por intermedio de los compafieros que tienen contacto con estas asociaciones hay
una inquietud muy grande de ellos que necesitan una respuesta rdpida entonces yo
considero sefior alcalde adicional a los temas que se los haga ella de manera
administrativa por parte de la alcaldia se deberia buscar una alternativa de poder llegar a
esas asociaciones justamente para comunicarles ya que lastimosamente muchas veces
por medios de comunicacién se da a entender otro tipo de cosas més sin embargo hay
que ser muy claros con ellos y hay que hablarles una realidad de lo que vino pasando
desde hace afios atras y coémo nos encontramos hoy como Concejo Municipal no sé si de
pronto se va a buscar una alternativa de poder indicarles por qué a las personas sefior
alcalde, hoy me comentaba uno de los sefiores ingenieros que estan en la obra me decian

Direccién: Calle Oimedo y 10 de Agosto .
Telf: (06) 2980-400, (06) 2984-777 Pagina 7 de 34
Tulcan = Carchi - Ecuador




©
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN @‘g
Administracion 2019 - 2023 & e

CRISTIAN BENAVIDES F. i
Alcalde de Tulcdn TU lca n

inclusive que setenta y nueve casas ya estan adjudicadas entonces a lo mejor de esas
personas estan con esa inquietud de que si son o no son ellos entonces desde ahi
debemos pedir una aclaracion no sé si ya se hizo la adjudicacion; quiénes son y en base
a eso también hacer un acercamiento con las asociaciones que estdn en ese gran
inconveniente e indicarles cudl va a ser nuestro accionar de quién adelante sefior alcalde
yo creo que hasta por respeto y sobre todo por esa inquietud que ellos tienen, nosotros
como municipio deberiamos hacer un acercamiento y comentarles la realidad que esta
pasando y hacia donde vamos, de aqui en adelante con esta visita del sefior ministro,
gracias y muy amable por su atencion seflor alcalde. ® Toma la palabra la sefiora
Concejal Adriana Portilla menciona al sefior alcalde que bueno yo en la mafiana creo
que manifesté publicamente el descontento que se tiene no por el tema de la
administracion sino mas bien por la falta de gestion de muchos afios atras hablamos de
dieciocho afios atras no se ha dado solucion en referencia a lo que manifestaba el
compaifiero realmente yo veo la predisposicion del arquitecto Cadena en poder ayudar
en poder diligenciar yo mas bien pensaria que primero antes de hablar en medios de
comunicacién o de acercarnos mas bien deberiamos esperar una propuesta tal vez
técnica de qué solucién vamos a dar en conjunto de hacer la propuesta tal vez al
MIDUVI ellos fueron claros y dijeron hoy que si aplicaba en base al Bono de los seis
mil dolares y todo lo demads ellos encantados de colaborar que no es una colaboracion
directa porque es algo en el sistema que les puede beneficiar, como no entonces yo mas
bien pensaria aqui que deberiamos esperar una respuesta técnica por parte también de
nuestro Director de Planificacién y por parte también de nuestro Director de Obras
Publicas para nosotros ya considerar con el MIDUVI de qué manera si es que podrian
ellos ayudarnos de alguna manera caso contrario lo tendriamos que ya manejar como
Municipalidad de Tulcan asumiendo y como yo lo dije cambiando la historia porque
mas bien si nosotros hacemos publico no es el hecho de decir que con eso ya nos
libramos de responsabilidad sino mas bien buscar una generacién de algo que a futuro
pueda ayudar a solventar a los compaiieros, entonces yo mas bien me atreveria a decir
que en este momento nosotros por ningiin momento no hemos querido ser obstaculo en
ningun proyecto al menos de mi parte habido siempre un criterio positivo a todo y
también es un pedido especial que se hace en esta ocasion por ser la clase vulnerable
que son sefior alcalde en este sentido yo si me gustaria que en un plazo no mayor a 15
dias se pudiera dar una propuesta por parte de las areas técnicas de la municipalidad con
la finalidad de como vamos a abordar este tema como yo lo dije en la mafiana no
quisiera que a futuro vengan otras autoridades a cuestionarnos a nosotros seria lo mas
feo y lo mas frustrante que podriamos tener nosotros entonces eso es lo que yo me
atreveria a decir si los compafieros estan de acuerdo en el tema de las viviendas para no
todavia dar un pronunciamiento oficial esperemos ver una solucién y tal vez seriamos
muy radicales al decir no cuando estas personas han sido afectadas y las mas afectadas a
lo largo de muchos afios que ya vamos a para dos décadas. ® Hace uso de la palabra el
Sefior Concejal Eduardo Sarmiento y menciona que quienes estuvieron presentes con
el tema de la firma de este convenio con la empresa Casa Para Todos hemos escuchado
las diferentes intervenciones de los compafieros que han estado mdas cercas de este
proyecto sabemos que nos hubiera gustado que el proyecto sea integral se invierta todos
esos recursos pero lastimosamente, asi es en el orden del dia de la vida y decirle que
totalmente de lo que ya se habia manifestado hay una mocién que estamos de acuerdo
que se firme esa acta para que asi mismo quedé como compromiso serio En donde
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también se dé soluciones a los pedidos que se han manifestado por parte de Diego
Guerrero en el tema del baboso y asi mismo del otro tema ese seria mi aporte y
sumarme a la mocién que ya estd presentada. ® Toma la palabra el Sefior Concejal
Roberto Enriquez donde menciona que el trabajo de hoy sefior alcalde fue fructifero el
seflor ministro palpo el puente como debe ser igualmente nosotros lo interesante es
como lo han dicho los compafieros y lo han expresado la firma de las actas compromiso
porque muchas veces las palabras se las lleva el viento, hay que hacer esa situacién; por
otra parte igualmente hay que estar pendientes de los habitantes practicamente que estan
en esa zona que estin muy abandonados como municipio poco a poco hay que ir
ayudando el problema de vivienda es algido problematico a nivel nacional en todo caso
sefior alcalde apoyo también por la situacion de que se firme esa carta de compromiso y
luego del convenio asegurdandonos la situacion tanto del municipio como del MIDUVI
por otra parte solicitarles a los seflores directores que tienen que ver en esta parte
coordinar acciones cuando es de coordinar acciones estar de alli con el MIDUVI
constantemente presionando la situacion para que las cosas se vayan desarrollando de
buena manera. ®Toma la palabra el sefior Concejal Edwin Escobar y manifiesta que se
puede dar lectura a la mocion para todos quedar claro y recoger también las palabras de
la compafiera Adriana Portilla y 16gicamente estar de acuerdo con usted en el momento
que plantea la mocion vaya en el sentido de que el concejo municipal aprueba el
convenio previo a la firma de un acta compromiso con el MIDUVI sobre los acuerdos
planteados y para que se disponga al Departamento de Planificacion y Obras Publicas
para que en determinado plazo presenten una propuesta viable con respecto a las
asociaciones que se encuentran en la parte alta del Jardines del este sefior Alcalde yo
creo que podriamos resolver en ese sentido acogiendo su criterio cogiendo lo de la
compafiera y no dejarfamos suelto ese tema también que sea la parte técnica municipal
la que nos presente una propuesta si es factible y o no para ver nosotros como dejar
solucionando ese tema. ® El Sefior Alcalde manifiesta que no hay inconveniente, en el
tiempo si seria importante mas abierto No creo que en 15 dias nos puedan dar un
respaldo técnico real entiendo que deben hacer un andlisis por menorizado de los temas
entonces si me gustaria mas bien que se deje un poco mads abierto el tema de que sean
los técnicos quienes nos entreguen la brevedad posible un informe técnico sobre qué
hacer o como proceder con las demas personas que se quedarian fuera de este proyecto
ante lo que se ha manifestado en la mafiana de hoy. Solicita se reformule la mocién. ®
El sefior Concejal Edwin Escobar_manifiesta que estd totalmente de acuerdo por lo
que la MOCION quedaria establecida asi:_que se autoriza el sefior alcalde la firma del
convenio con la empresa Casa Para Todos una vez que se haya suscrito un acuerdo con
el MIDUVI que tenga en cuenta todos los aspectos tratados con los sefiores concejales y
se conmina al equipo técnico del GAD al equipo de Planificacién y Obras Publicas para
que presenten una propuesta en la solucién habitacionales del resto de asociaciones que
no han sido beneficiarias del proyecto Jardines del Este ®Toma la palabra el sefior
Concejal Edwin Escobar que mas bien sobre la legalidad de los terrenos tienen sus
escrituras pero practicamente en el territorio no la tienen ya por los desbanques, esa es
la solucién técnica que se debe buscar. ® El Sefior Alcalde manifiesta que con esta
modificacion para el equipo técnico més que nada en el acta debe constar para que se les
haga llegar con los argumentos que se han planteado ellos pueden desarrollar un
planteamiento para dar solucion a este tema de las cooperativas de vivienda que estan en
el sector. @ Para la votacion respectiva el Sefior Alcalde solicita a Secretaria proceda de
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forma nominativa. ® Se procede a la votacién: Sefior Concejal CADENA ARCOS
GUILLERMO HERNANDO.- PROPONENTE de la mocién. Sefior Concejal DAVILA
CASTILLO JAMES ALFONSO.- A FAVOR de la mocion. Sefior Concejal
ENRIQUEZ VIZCAINO JOSE ROBERTO.- A FAVOR de la mocién. Sefior Concejal
ESCOBAR ESCOBAR EDWIN GERMANICO.- A FAVOR de la mocién. Sefior
Concejal GUERRERO CASTILLO DIEGO FERNANDO.- A FAVOR de la mocién.

Sefiora Concejal PORTILLA CEVALLOS ADRIANA MARCELA.- A FAVOR de la
mocién. Sefior Concejal SARMIENTO PAREDES EDUARDO RENE.- A FAVOR de
la mocién. Sefior Alcalde BENAVIDES FUENTES CRISTIAN ANDRES.- A FAVOR
de la mocion. En tal virtud el Concejo Municipal en pleno previa mocion presentada
por el seiior Concejal Guillermo Cadena, apoyada por la y los sefiores Concejales:
Adriana Portilla, James Dadvila vy Eduardo Sarmiento, RESUELVE por
unanimidad de votacion nominal; que se autoriza el sefior Alcalde la firma del
convenio con la empresa Casa Para Todos una vez que se haya suscrito un acuerdo
con el MIDUVI que tenga en cuenta todos los aspectos tratados con los sefiores
concejales v se conmina al equipo _técnico del GAD al equipo de Planificacion y
Obras Publicas para que presenten una propuesta en la solucion habitacionales del
resto de asociaciones que no han sido beneficiarias del proyecto Jardines del Este.
e Con ello el Sefior Alcalde solicita a Secretaria General dé lectura al siguiente punto
del orden del dia. TERCER PUNTO.- CONOCIMIENTO Y APROBACION DEL
INFORME DE PROCURADURIA SINDICA, RESPECTO A LA APROBACION
EN PRIMER DEBATE DE LA “ORDENANZA QUE PROMUEVE EL
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL DEL CANTON TULCAN?”,
REMITIDO A TRAVES DE MEMORANDO NO. 319-PS-GADMT-2020.
Secretaria informa que el comunicado ha sido remitido a los respectivos correos de la y
los seflores Concejales. #Toma la palabra el sefior Concejal Diego Guerrero el cual
manifiesta que con el informe suscrito por el abogado Danny Olmedo donde se detalla
especificamente la base legal que constan tanto en la Constitucién como en el mismo
COOTAD, entonces proceder con dicha aprobacion y tomar en cuenta de que nosotros
el 29 de octubre del 2019 aprobamos en primer debate la ordenanza donde se realizd
una serie de observaciones y me llama mucho la atenciéon de que casi al afio
practicamente a los 11 meses venimos a tratar nuevamente el punto y ya con las
motivaciones respectivas que se ha realizado el cambio ya no de una ordenanza firme
sino de una reforma o una ordenanza sustitutiva que viene a regular funcionamiento de
talleres y pues el tema legal del informe no tendria observacion alguna, me permitiria
mocionar de que se apruebe pero si me llama la atencidn el por qué, quisiera que ahi
talvez se de alguna explicacién del ;Por qué a los 11 meses venimos nuevamente a
tratar este asunto que obviamente es de gran importancia para los artesanos se conoce
que ellos todavia no pueden legalizar la situacion de sus patentes por este mismo tema?
entonces ahi llama la atencion ese punto seflor Alcalde no sé cudl seria el motivo de la
demora de ponerlo ya para su aprobacion en el orden del dia. @ Hace uso de la palabra
el Sefior Subprocurador Danny Olmedo el cual manifiesta que bajo la propuesta del
sefior concejal Diego Guerrero debo manifestar de que esta propuesta una vez que se
hizo las observaciones por medio del Consejo con fecha que el mismo lo manifestd 5 de
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marzo se pasd a su conocimiento es asi que con fecha 23 se hizo algunas observaciones
justamente y se venia trabajando conjuntamente con la Federacion de Artesanos es por
eso que nosotros presentamos ya justamente las observaciones con ellas porque
veniamos trabajando realizando un trabajo conjunto tiempo atras en ese sentido los
sefiores de la Federacion de Artesanos manifestaron justamente una propuesta a la
ordenanza que nosotros ya aprobamos en primera donde ellos manifestaban justamente
que no estaban de acuerdo con algunos puntos entre ellos el titulo mismo de la
ordenanza es por eso que nos tocd volver a reunirnos con la comision de legislacion y
fiscalizacion con los sefiores concejales en ese sentido cambiar algunas situaciones
dentro de la misma ordenanza que ya se aprob6 en primer debate hacer algunos cambios
béasicamente en el tema de forma en algunos y de otros un poquito de fondo entonces es
por eso que nos toco realizar justamente el cambio respectivo luego de que paso el
informe pues a nosotros se me ha pedido por parte de la comision a realizar el criterio
juridico es por eso que yo he pasado el criterio juridico no es que se hizo de manera
inmediata pero fue por la causa que ya les informd seflores concejales que se venia
trabajando tuvimos algunas reuniones conjuntamente con él juridico de la federacion
hubo una transicion también en ese momento porque con la federacion los integrantes y
los presidentes que formaban parte de esta federacion en su debido momento eran unos
y posteriormente luego a finales cuando ya se aprobo ellos presentaron su propuesta
cambiaron a directivos a nuevos directivos de la federacion entonces comenzamos a
trabajar con los nuevos directivos pero sin embargo, nosotros hemos realizado la labor
justamente con los informes y las fechas que estan en sus informes en su conocimiento.
e APOYAN LA MOCION los sefiores Concejales: Adriana Portilla, James Dévila y
Guillermo Cadena e Para la votacion respectiva el Sefior Alcalde solicita a Secretaria
proceda de forma nominativa. ® Se procede a la votacion: Sefior Concejal CADENA
ARCOS GUILLERMO HERNANDO.- A FAVOR de la mocion. Sefior Concejal
DAVILA CASTILLO JAMES ALFONSO.- A FAVOR de la mocién. Sefior Concejal
ENRIQUEZ VIZCAINO JOSE ROBERTO.- A FAVOR de la mocion. Sefior Concejal
ESCOBAR ESCOBAR EDWIN GERMANICO.- A FAVOR de la mocién. Sefior
Concejal GUERRERO CASTILLO DIEGO FERNANDO.- PROPONENTE de la
mocion. Sefiora Concejala PORTILLA CEVALLOS ADRIANA MARCELA.- A
FAVOR de la mocién. Sefior Concejal SARMIENTO PAREDES EDUARDO RENE .-
A FAVOR de la mocién. Sefior Alcalde BENAVIDES FUENTES CRISTIAN
ANDRES.- A FAVOR de la mocién. ® Se promulgan los resultados: OCHO VOTOS A
FAVOR DE LA MOCION. En tal virtud el Concejo Municipal en pleno previa
mocion presentada por el seiior Concejal Diego Guerrero, apovada por la v los
seilores Concejales: Adriana Portilla, James Davila, Guillermo Cadena, Eduardo
Sarmiento, Escobar Edwin RESUELVE por unanimidad de votacién nominal,
APROBAR EL _INFORME PRESENTADO POR PROCURADURIA SINDICA
RESPECTO A LA ORDENANZA SOBRE LOS INCENTIVOS A LOS
ARTESANOS. e Con ello el Seiior Alcalde solicita a Secretaria General dé lectura al
siguiente punto del orden del dia. CUARTO PUNTO.- ANALISIS Y APROBACION
EN PRIMER DEBATE DE LA “ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE
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LOS TALLERES, LOCALES, OBRAS CIVILES ARTESANALES E
INCENTIVOS GREMIALES”; Secretaria informa que el comunicado ha sido
remitido a los respectivos correos de la y los sefiores Concejales. ® Toma la palabra el
Sefior Concejal James Davila el cual manifiesta que en verdad la comision de
legislacién en su momento tuvimos un largo trabajo de aproximadamente ocho o nueve
reuniones justamente con los gremios de los sefiores artesanos y realmente un trabajo
bastante fuerte en el cual, cuando ya existia un resultado pues lastimosamente se vino a
dilatar por ciertas situaciones como es de conocimiento de cada uno de ustedes, mas
bien yo he revisado la ordenanza que estd planteando este momento sea recogido todas
las observaciones justamente de todos los pedidos de los sefiores artesanos buscando
darles una viabilidad justamente al tema central que es la regularizacion el tema de
documentos que tanto deben sacar ellos como artesanos para poder ser beneficiarios de
algunos temas que constan en el presente instrumento por lo tanto creo que aqui estd
plasmado todos nosotros los que trabajamos en ese sentido; esperando que también los
compaifieros hayan revisado yo creo que hay que darle bastante viabilidad en este
sentido la ordenanza los sefiores artesanos estan esperando una respuesta yo creo que es
un buen momento del cual estamos pasando para empezar a buscarles un camino y ellos
no pueden tener inconvenientes en el pago de sus patentes y obviamente en la
realizacion de sus actividades sefior Alcalde eso de mi parte esta plasmado todo lo que
hemos trabajado como comision y obviamente en conjunto con los sefiores artesanos. e
Toma la palabra el Sefior Concejal Edwin Escobar menciona que como parte de esta
comision conjuntamente con nuestro presidente Guillermo Cadena hemos realizado el
trabajo que se ha encomendado a nosotros un poco preocupado sobre que se puede decir
el tramite interno que nosotros mismos les damos a los trabajos de las comisiones y éste
es uno de ellos por eso es lo que el Concejal Guerrero cuestiona y en pleno uso de su
razon que es lo que nos estd pasando en el tramite interno de los trabajos en este caso de
nuestra comisidon de lo que yo recuerdo sefior Alcalde pues la comision una vez que se
dispuso luego de aprobar en primera se dispuso que se haga una socializacién con los
nuevos dirigentes porque efectivamente hubo ya transicion de dirigentes de artesanos y
que se recojan las observaciones y contundentemente dentro de lo que determina la
jurisprudencia se pudo determinar de que daba paso a que no sea una nueva ordenanza
sino una reforma la comision la acogié de esa manera en fin en definitiva creo que
trabajamos tres o cuatro sesiones consecutivas y entregamos el producto ya final
entonces de ahi acd y preocupa de que no se le haya dado el tramite correspondiente
sabemos que hemos estado en la crisis sanitaria, tema pandémico y todo pero
efectivamente ya ha transcurrido demasiado tiempo y creo que con justa razon los
sefiores artesanos también estdn hasta molestos con todo el Concejo porque presumen
de que el Consejo es el que no quiere aprobar cuando todos conocemos de que no se le
dado el tramite correspondiente a los informes que ya emitié la comision eso si quiero
aclararlo sefior Alcalde ojald que de las explicaciones respectivas; la verdad no sé de
quién pero ese informe ya fue uno de los primeros trabajos que la comisién una vez que
sea con la comision se activé lo hizo entonces no por criticar a nadie pero yo insisto de
que se debe dar prolijidad y seguimiento a este tipo de cosas que genera conflicto social
porque eso es lo que genera los artesanos no pueden ir a pagar, les generan multas en
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rentas, se les dice que todavia no se les aprueba la ordenanza, que los concejales no
aprueban y quedan mal como Consejo asi de sencillo con estas observaciones sefior
Alcalde y en virtud de que se contintia el proceso administrativo correspondiente
MOCIONO de que se apruebe en primer debate esta ordenanza que es muy necesaria
para ir saneando algunos inconvenientes de caracter legal sobre multas que estan siendo
objeto los seflores artesanos. ® Hace uso de la palabra el sefior Concejal Diego
Guerrero que tenia una inquietud al final de la ordenanza en las disposiciones
transitorias; usted sabe que no debemos caer, una vez que aprobemos nuevamente
caigan en algun incumplimiento o en alguna demora en el tiempo, los compafieros
artesanos porque aqui establece fechas entonces las transitorias nos permiten normar eso
pero aqui se manifiesta de que una vez aprobada ya en definitivo debate se tiene sesenta
dias para establecer un reglamento y este reglamento va a permitir la ejecucion de la
ordenanza entonces en eso se pediria de que se ponga en tratamiento en el menor tiempo
posible para segundo debate y asi no poder caer en retrasos pero en la disposicién
transitoria tercera dice que con la finalidad de realizar la inversién de los incentivos
referentes a los afios 2018-2019-2020 la federacién en conjunto con sus gremios
presentaran sus propuestas en el periodo de treinta dias mi preocupacion ahi es la
situacion del presupuesto nosotros tenemos en el presupuesto ciento veinte mil dolares
qué corresponden tnicamente al 2020 y del 2018 y 2019 son en base a la anterior
ordenanza que creo que la cantidad es parecida no estén presupuestados y al nosotros
dejarles asi tal cual por eso quiero para el analisis para ver si en el segundo debate le
aclaramos luego caeriamos en la situacion de que la Federacién de Artesanos va a
presentar los proyectos les damos 30 dias pues ellos van a presentar los proyectos y
luego como vamos a dar cumplimiento por la situacion de recursos econdmicos sefior
alcalde y compafieras; ahi es un problema este momento deberiamos tener alrededor de
unos trescientos mil délares para poder aplicar entonces ahi es donde debemos
detenernos analizar y todo lo demés yo le veo si se ha recogido como decia el
compafiero James Davila que se ha recogido el tema de las observaciones hasta que
nosotros mismos las hicimos en el primer debate de la ordenanza como estaba
anteriormente estan recogidos aqui, pero si me preocupa esto de la situacién econdmica
que actualmente estd en el municipio y debemos tomar en cuenta antes de que luego
nuevamente volverles a quedar mal a los sefiores artesanos porque ellos van a presentar
en la totalidad entonces ahi si para aclarar ese tema. ® Toma la palabra el sefior Alcalde
el cual manifiesta que es importante aclarar este tema es fundamental quiza con la
aprobacion en primera se debe llevar a un proceso de negociacién con los sefiores
artesanos para que primero comprenden la situacion presupuestaria que esté establecida
no es una falta de voluntad sino mas bien una situacién que al momento realmente nos
tiene bastante complicados no se conoce si haya una reduccion real de los presupuestos
y mds bien en la transitoria deberiamos establecer ese tema que se dé el cumplimiento
de existir los presupuestos necesarios y obviamente si no existe una mutilacién de
nuestro presupuesto por parte del gobierno nacional y quiza alli que quede al menos
sentado una salvedad para el dia de mafiana no entrar en problemas mas complicados
con el sector artesanal y obviamente deberiamos reunirnos para socializar este tema con
ellos. ® Hace uso de la palabra la sefiora Concejal Adriana Portilla que primero
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felicita a la comision por el trabajo que ha venido realizando y de igual conformidad
que se demoren mucho el tema de la revisién en este caso por parte de los técnicos dar
un poquito mas de celeridad, yo tengo un tema y lo traigo a debate porque es
preocupante que el articulo 53 que se refiere a la movilidad humana no sé y es la
preocupacion siempre de los artesanos u de todos los tulcanefios la manera como las
personas que estan en movilidad hacen su trabajo y realmente pareciera que nosotros no
tenemos ningin control porque ellos los vemos en las calles como vendedores
ambulantes abierto sus negocios en tema de peluquerias y aqui se habla de ciertos
requisitos pero recordemos que la movilidad humana nos ha traido algunos
inconvenientes como es inclusive no portar algo tan sencillo como es la mascarilla; En
ese sentido me permitiria preguntar a los técnicos y a la comision como va hacerse o
como se va a tratar el cumplimiento del articulo 53 cudles son en este caso las
estrategias o el tema técnico que va a permitir o dar esa seguridad para que la ordenanza
se cumpla con el articulo 53 porque si es preocupante como se estd ejerciendo el trabajo
en el tema de la movilidad humana que quede claro nosotros no nos oponemos a las
personas que transitan simplemente que veo que tal vez pudiese ser un poco de letra
muerta en el articulo 53 y lo traigo a debate de pronto para analizarlo y que no sea que
en realidad no vamos a garantizar, recordemos que ya tuvimos la visita al Municipio del
gremio de peluqueros déonde nos pedian que por favor les ayudemos también han salido
las radios ciertas personas a decir que no controlamos el tema de movilidad entonces en
el articulo 53 a mi si me gustaria saber como va a ser el control como se va a establecer
ese cumplimiento del articulo por lo demés yo no tengo ningun tipo de inconveniente
mas bien felicito la comisioén por el trabajo realiza. @ Tomando la palabra del sefior
Subprocurador Danny Olmedo el que menciona que en este momento esta con una
falla en el internet, ya que estan conectados desde la municipalidad y desde mi teléfono;
pide al a sefiora Concejal Adriana Portilla por favor si le repite el articulo y le da lectura
al mismo. ® Tomando la palabra la sefiora concejal Adriana Portilla manifiesta que es el
tema de los considerandos donde los menciona dice que el articulo 53 de la Ley
Organica de Movilidad Humana dispone que Las obligaciones de las personas
extranjeras son obligaciones de las personas extranjeras en el Ecuador 1. Registrar el
ingreso y salida a través de los puntos de control migratorio oficiales 2. Permanecer en
el Ecuador con una condicidén migratoria irregular. 3. Respetar las leyes la cultura y la
naturaleza 4. Por sus documentos de identidad o de viaje durante su permanencia en el
Ecuador 5. Cumplir con las obligaciones laborales tributarias y de seguridad social de
conformidad con el ordenamiento juridico vigente 6. Las personas residentes registraran
su domicilio de residencia y contar con un seguro. Este es el articulo 53 de la Ley
Orgéanica de Movilidad pero en la ordenanza no hay nada que contemple el tema de
como normar la movilidad entonces eso es algo que le preocupa porque si fue un pedido
de qué lo hizo qué lo hicieron Comisién General del Gremio de Peluqueros cémo vamos
a permitir, controlar o garantizar que ellos cumplan con el tema de Ley de la Movilidad
Humana no sé si debemos ponerlo en la ordenanza en algun articulado y en alguna
disposicién que se haran controles por migracion con tema desde la Secretaria de la
Proteccion de Derechos no sé en ese sentido es lo que yo me permito mirar que estamos
poniendo el considerando pero no estamos como ordenanza dando una solucion a ese
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tema en ese sentido es lo que yo pregunto en /como podriamos articular para que €so se
puede cumplir desde la municipalidad con ciertos controles? porque no los estamos
haciendo. e Hace uso de la palabra el Sefior Subprocurador Danny Olmedo
mencionando que obviamente nosotros al principio manteniamos que esta es una
ordenanza que cual su espiritu en si es de artesanos entonces para esta ordenanza fue
creada justamente en vista de que los asociados que forman parte a la Federacion de
Artesanos cumplan con algunas de las caracteristicas y beneficios para que ellos no
puedan realizar algin cierto de pagos que la misma Ley de Defensa del Artesano, las
cobija a estos grupos ahora si bien es cierto todos tienen el derecho al trabajo nosotros
no podemos quitar o limitar el derecho universal al trabajo y personas con visa de
trabajo que estan ejerciendo sus labores aca, ahora no les podemos limitar y decirle sabe
que usted ya no puede trabajar entonces justamente esta ordenanza es inicamente que
cobija a los artesanos que tengan el carnet de artesano entonces no podemos decirle
ustedes no son artesanos entonces esto es Unicamente para los que tienen su carnet de
artesanos cumplen con los beneficios de artesanos y son agremiados a la Federacion
Provincial de Artesanos Profesionales del Carchi, es una cosa que nosotros
conversabamos en su debido momento con los compafieros peluqueros que les deciamos
no les podemos yo limitar a una persona de que saque su patente pero que no sea
artesano porque para ser artesano ellos tienen que presentarnos aca justamente para que
ellos cumplan con esos beneficios el carnet y el carnet se lo cobija es justamente
acudiendo a la Federacion de Artesanos en donde ellos tienen que cumplir sus requisitos
alla; aca dentro de la ordenanza si esta justamente me parecia en alguno de los articulos,
decia ser maestro de taller, ser artesano titulado y calificado por la Junta Nacional del
Artesano y ese es el carnet que a ellos les dan; por ejemplo ellos tienen que hacer su
curso que es de un afio y una vez que les da un afio ahi les entregan justamente el carnet
para que ellos sean artesanos calificados y luego de eso agremiarse justamente a la
Federacion Provincial de Artesanos con esos requisitos ellos forman parte de ser
artesano ahora en relativo los compafieros o a los sefiores venezolanos ellos tienen
justamente para ser socios ellos tienen que cumplir estos requisitos justamente con la
Junta Nacional de Defensa del Artesano y con la Federacion de Artesanos sino cumplen
estos requisitos no entrarian a formar parte de esta ordenanza que es la de artesanos pero
tampoco les podemos limitar a que saquen una patente normal como cualquier persona
que quiere sacar de ser peluquero, no les podemos limitar porque ellos justamente tienen
su actividad y pueden generar su actividad ellos podrian presentar y realizar el curso
como nosotros habiamos conversado con el sefior presidente de la Junta Nacional de
Defensa del Artesano pueden hacer su curso legalizar su titulo que ellos tienen para que
posteriormente puedan ser artesanos entonces eso si es un poquito complicado con la
misma normativa pero acd si lo que queremos fundamentar de que si ellos cumplen con
los requisitos establecidos en el articulo 17 son acreedores a los beneficios juntamente
que todos los artesanos tiene que es cumplir los mismos derechos y las mismas
obligaciones como ciudadanos nosotros tenemos y como Ecuatorianos lo tenemos e
Continta con la palabra la Sefiora Concejal Adriana Portilla mencionando que la
peticion basicamente era lo que nosotros nos solicitaban en Comision General ustedes
como ya han tenido la conversacién entonces con el gremio de peluqueros bien podido
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explicarles todo esto entonces ya muy seguramente ya quedaron en conocimiento de
esto y con ello no creo que volvamos a tener este tipo de pedidos en la comision
entonces en todo caso me agrada mucho que se les hayan llamado a conversar y que
haya quedado claro las situaciones y las normativas legales ® Hace uso de la palabra el
sefior Concejal Edwin Escobar que como parte adicional de lo que comentd el
compafiero Subprocurador efectivamente seflor Alcalde este ha sido un punto de debate
amplio dentro de la comisién conjuntamente con los directivos y representantes de
algunos gremios principalmente el de belleza sefior alcalde compafieros como bien ya lo
explico el seflor Subprocurador nosotros como municipio mal podriamos legislar en
contra de las normativas nacionales y acuerdos internacionales que existen y las nuevas
leyes de movilidad pero si podemos nosotros regular mediante la ordenanza de que
tanto para los artesanos de nuestra localidad cuanto para los extranjeros se aplicara las
mismas normativas pero le hemos puesto dentro de la ordenanza y que revisar el
articulo 8 sobre lo que habla los requisitos para obtener la patente municipal entonces
ahi habla de que sera necesario la presentacion de la cédula y papeleta de votacion copia
calificada artesanal copia del titulo ahi en el tema de la copia del titulo en el tema de los
extranjeros conforme establece el ultimo inciso de este mismo articulo habla de que
para que los extranjeros puedan funcionar con estos titulos estos titulos estos deben ser
apostillados para que puedan acceder a una calificacion artesanal y por ende a su patente
nosotros como comision habiamos debatido conjuntamente con la parte legal y hemos
visto conveniente ponerle estas particularidades para que la municipalidad también
pueda sin violentar los derechos de las personas que lamentablemente estan
reemplazando la mano de obra local también cumplan porque mal hariamos en presentar
una propuesta que no resguarde o cuide los derechos de nuestros artesanos locales
entonces si se le ha considerado los articulos 50 y 53 de la nueva Ley de Movilidad que
habla también sobre la titulacidn artesanal y sobre el apostillado que debe hacerse aqui
en el Ecuador lo que nos corresponde a través de comisaria es hacer los controles sefior
alcalde, si un extranjero sea de cualquier pais se pone por asi decir un centro una
barberia debe cumplir primero tener apostillado su titulo y segundo solicitar la
calificacion artesanal por un aflo que es lo que le faculta si no quiere calificarse no
estamos cuartando el derecho al trabajo le estamos dando més bien que €l se titule y si
no lo hacen un afio lamentablemente el Municipio ya no podra extender una nueva
patente asi esta considerado las observaciones que se planteaba, solamente para ampliar
un poquito mas. ® Toma la palabra el sefior Alcalde ACUERDA que existe el apoyo
respectivo a la mocién que se ha presentado en aprobacion a la primera instancia de
estar denuncia con las observaciones y los andlisis y sobre todo a la socializacién
pertinente al gremio de artesanos para que obviamente se acoplen estos temas y si hay
alguna inquietud para segundo debate. ® APOYAN LA MOCION la y los sefiores
Concejales: Adriana Portilla, James Davila, Guillermo Cadena, Eduardo Sarmiento y
Edwin Escobar e Para la votaciéon respectiva el Seior Alcalde solicita a Secretaria
proceda de forma nominativa. ® Se procede a la votacion: Sefior Concejal CADENA
ARCOS GUILLERMO HERNANDO.- A FAVOR de la mocion. Sefior Concejal
DAVILA CASTILLO JAMES ALFONSO.- A FAVOR de la mocién. Sefior Concejal
ENRIQUEZ VIZCAINO JOSE ROBERTO.- A FAVOR de la mocién. Sefior Concejal
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ESCOBAR ESCOBAR EDWIN GERMANICO.- PROPONENTE de la mocién. Sefior
Concejal GUERRERO CASTILLO DIEGO FERNANDO.- A FAVOR de la mocién.
Sefiora Concejal PORTILLA CEVALLOS ADRIANA MARCELA.- A FAVOR de la
mocién. Sefior Concejal SARMIENTO PAREDES EDUARDO RENE.- A FAVOR de
la mocion. Sefior Alcalde BENAVIDES FUENTES CRISTIAN ANDRES.- A FAVOR
de la mocion. e Se promulgan los resultados: OCHO VOTOS A FAVOR DE LA
MOCION. En tal virtud el Concejo Municipal en pleno previa mocién presentada
por el sefior Concejal Edwin Escobar apoyada por la v los sefiores Concejales:
Adriana Portilla, James Davila, Guillermo Cadena, Roberto Enriquez v Eduardo
Sarmiento RESUELVE por unanimidad de votacién nominal, EL. ANALISIS Y
APROBACION EN__PRIMER _DEBATE _DE LA “ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUVA QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS TALLERES, LOCALES, OBRAS CIVILES
ARTESANALES E INCENTIVOS GREMIALES”. e Con ello el Sefior Alcalde
solicita a Secretaria General dé lectura al siguiente punto del orden del dia. QUINTO
PUNTO.- CONOCIMIENTO DEL INFORME TECNICO NO 0244-CP-DPU-
GADMT, Y AUTORIZACION PARA LA DESMEMBRACION DE LA
PROPIEDAD DE LA SENORA MARIA FLORINDA AYALA CHEZA Y SENOR
SEGUNDO DELFIN SALAZAR; Secretaria informa que el comunicado ha sido
remitido a los respectivos correos de la y los sefiores Concejales. ® Toma la palabra el
Sefior Concejal Edwin Escobar el que agradece al sefior Alcalde por permitirse incluir
en el orden del dia como sesion extraordinaria este proceso que como insisto ya venia
un poquito mds de un afio retrasado pero dando gracias a Dios Parece que estamos
llegando al menos por parte del Consejo Municipal a feliz término me he permitido
revisar el informe con la felicitacion del caso a los nuevos técnicos sobre todo al
director y sus funcionarios que se han dado la molestia de acudir al llamado del Consejo
y a la disposiciéon de su autoridad para en el sitio mirar y tomar las decisiones, el
informe estd muy claro pienso que los compaiieros lo revisaran habla de que es
totalmente factible y que se acoge en el articulo pertinente de la resolucién que se
encuentra vigente de desmembraciones en el sector rural sefior Alcalde y reparticiones
donde se habla claramente de las areas consolidadas por lo tanto a fin de dar el tramite
correspondiente y que el Departamento de Planificacion continué con la agilidad del
caso MOCIONO de que se apruebe el informe respectivo sefior alcalde. ® En uso de la
palabra el sefior Concejal James Davila el que menciona que antes de proseguir con la
mocion simplemente sefior alcalde comentarle que tuvimos la oportunidad de asistir al
sitio y obviamente se nos habia presentado un informe con fecha 29 de octubre del afio
2019 en el cual existia algunos criterios de acuerdo a lo que establece la LOOTUGS en
sus articulos con los articulos de temas suelo consolidado, suelo no consolidado
etcétera. Me habia permitido revisar el documento presentado por el arquitecto Oswaldo
Cadena, siempre es importante seflor Alcalde aclaraciones como siempre lo hemos
dicho dentro del Consejo lo que queremos es darle resolucién rapida a todos estos temas
que han venido desde hace varios afios anteriores obviamente sin saltarnos el tema
legalidad y es por eso que quiero si me lo permite hacerle unas consultas al arquitecto
en base a este informe, obviamente yo sé que él estd presente también en este momento
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y también considerar sefior Alcalde que siempre debemos estar anclados tanto al tema
técnico como al tema juridico en su tiempo se nos hizo la presentacion pero yo quisiera
mas bien empezar consultandole al arquitecto si es tan amable en la recomendacién el
habla sobre el sector consolidado rural yo le veo que completamente en la ley de la
LOOTUGS no establece un sector consolidado rural ahi lo que establece es un suelo
urbano consolidado un suelo urbano no consolidado y suelo urbano de proteccion,
entonces esa seria mi primera consulta adicional a eso pues, si bien es cierto el articulo
en el tema del suelo consolidado habla de la totalidad de los servicios basicos aqui se
nos expresa también que ellos estan utilizando el tema de pozos sépticos obviamente
que no viene a ser directamente como un servicio completo que debe tener una ciudad
sostenible, esa es una consulta en la cual nosotros habiamos visto que prevalecen las
areas productivas mas no el tema de edificacidn como lo establece en el tema del suelo
consolidado son algunas consultas en las que yo quisiera saber de parte del arquitecto y
obviamente del area juridica que marco legal sefior alcalde y compafieros estamos
presentando para poder aprobar esta solicitud y obviamente respetando siempre la
recomendacion del informe técnico que en este caso lo ha presentado el arquitecto
Oswaldo Cadena considerando también hay otros articulos en los cuales habla de
infracciones graves que también es un momento pudiera hacerle consulta mdas bien
quisiera que se me aclare estas pocas inquietudes que las tengo para poder continuar con
el proceso e Haciendo uso de la palabra el sefior Arquitecto Carlos Puetate y
menciona que con respecto a la primera pregunta de los sitios rurales consolidados si
bien es cierto la ley dice claramente que los sitios consolidados urbanos son aquellos
que tienen los servicios basicos completos es decir agua luz alcantarillado y ademas,
existe un importante énfasis a la construccién; Bueno si nos vamos al lugar en donde
estamos Chauchin que fue el sitio de la inspeccidon que lo hicimos conjuntamente con el
arquitecto Oswaldo Cadena que a la final decidimos darle el visto bueno a este proyecto
porque tiene la mayoria de los servicios basicos como es agua potable, luz eléctrica,
existen varios equipos técnicos, existe una iglesia, el sitio esta en un proceso si se podria
decir y si hablamos de un tema urbano estd muy cerca al sitio de consolidarse las
descargas de aguas servidas los hacen en un pozo séptico pero se podria dar una
solucion téenica utilizando tanques bio-gestores y con eso se solucionaria el problema
en este sector y no recuerda cual era la siguiente inquietud del sefior Concejal. e El
sefior Concejal James Davila menciona que la idea es estar claro en todo lo que
establece la LOOTUGS que es muy clara que en estas areas prevalecen las éreas
productivas y lo que habla es que debe estar adjunto al area consolidada de edificacion
por ejemplo hay una distancia entre Chauchin y Julio Andrade si bien es cierto hay una
resolucion aprobada el 21 de septiembre en la cual hace mas se refiere a las cabeceras
parroquiales es en donde ya se encuentra consolidado estos temas ahora la unica
pregunta que me quedaria es: el marco legal en base a qué marco estarifamos nosotros
por aprobar este informe ya que la LOOTUGS establece algunos parametros como el
que le comentaba aqui dice que el suelo consolidado es el que posee la totalidad de los
servicios; vemos que en el informe como lo comenta el arquitecto dice que cumple con
la mayoria de los parametros en este sentido entonces la idea de esto es justamente
tomar una decision acertada que no nos traiga consecuencias posteriores y obviamente
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una consulta que también la quiero realizar es de que en este caso es esta familia, qué
pasaria si viene otra familia se va a generar el mismo tema y de ahi no sé si legalmente
estariamos dentro de los parametros para poder tomar esa decision por eso también mi
inquietud sefior alcalde de que deberia tal vez trabajarse también con un informe
juridico para que tanto el informe técnico como juridico nos den la apertura directa para
poder tomar la mejor decision y obviamente no caer en algun tipo de irregularidad
respetando como siempre los criterios de los compafieros y buscando siempre tomar las
mejores decisiones en bien de toda la ciudadania tulcanefia ® Nuevamente toma la
palabra el sefior Arquitecto Carlos Puetate mencionando que en una ordenanza o
reforma parece que se aprobo en el afio 2017 si no estoy mal dice que en el sector rural
si se puede aprobar lotes de 300 metros cuadrados siempre y cuando el sector este
consolidado si bien es cierto en el informe muy claramente se suscribe que no posee la
totalidad de los servicios basicos pero estd muy cerca de ser consolidado e inclusive el
sector cumple con vias asfaltadas de fécil acceso entonces cuando llegd el pedido si se
pedia un informe juridico y un informe técnico nosotros elaboramos el informe técnico
entonces habia que ver la parte juridica, habria que pedir el criterio juridico no sé si los
compaifieros lo hicieron pero como vuelvo, repito y recalco la parte técnica estd muy
cerca de ser consolidado el sector. ® El sefior Concejal Eduardo Sarmiento menciona
que en el tema hay una peticion por parte de la sefiora Maria Florinda Ayala Cheza que
es de la parroquia de Julio Andrade y pertenece a la comunidad de Chauchin,
conocedores de este sector donde ella pide la aprobacién de unos planos a través de la
desmembracion que se refiere a cinco lotes creo que ya se han pronunciado los
compaifleros y también si me preocupa en el tema de que incluso hay un informe por
parte de la Comisiéon de Planificaciéon y Presupuesto en donde ellos establecen que
hacen una observacion donde se manifiesta que por parte del Economista Diego
Guerrero, Presidente; Edwin Escobar, como Vicepresidente; Roberto Enriquez, como
vocal; y miembros de la Comision de Planificacion y Presupuesto en la cual realizan el
respectivo analisis de la carpeta de la desmembracion en cuestién en la parte final de
este describen lo siguiente; es factible proceder con el tramite solicitado sugiriendo que
se realice un nuevo informe técnico al respecto y ademas seria un informe juridico para
sustentar dicha resolucién como ya se viene hablando el tema de la parte técnica cuando
ya tenemos el informe en donde ya se ha argumentado que es una area consolidada y no
habria ningtn inconveniente de hacer esta desmembracion de mi parte también si me
gustaria recibir el criterio juridico si fuera posible para en base a eso tomar la decision
correcta para que en base a eso compartir con el Concejal James Davila donde él
manifestaba que todo se debe hacer bajo una normativa bajo lo que se establecido y eso
seria la mejor decision para tomar las decisiones y también tengo una inquietud si la
parte juridica me podria abalizar y tener su criterio para ya dar nuestro aporte definitivo.
e Toma la palabra el sefior Concejal Diego Guerrero el cual menciona que al igual que
los compatieros se analizd este tema a inicio de aflo que se hizo una o dos visitas que se
realizd6 como comision de planificacion al sitio se analizaron los documentos se elevd
un informe de la Comision de Planificacion este informe fue aprobado por el consejo
dentro de este informe se mencionaba la factibilidad de realizar la desmembracion
dentro de la normativa que establece para ello y por lo tanto ya fue aprobado el informe
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de la comisién en base a la aprobacion del informe de la comision donde se solicitaba
que realice o se cambie el informe de la Direccidon de Planificacion una vez se realicen
nuevos peritajes hacia el sector se estd estableciendo claramente que el sector o lugar
donde se pide es apto o susceptible de hacer dichas desmembraciones por lo tanto yo
solicitaria sefior Alcalde que se ha elevado una mocion la misma que sea calificada y se
dé el tratamiento respectivo obviamente también que sea haciendo las aclaraciones de
los compafieros concejales que han solicitado para resolver el mismo. ® Hace uso de la
palabra el sefior Alcalde que menciona que la mocidn estd calificada hay apoyo de la
mocion de todas maneras han existido algunas preguntas de caracter técnico obviamente
estan en su legitimo derecho de hacerlo y oportuno el momento. ® Nuevamente toma la
palabra el sefior Concejal Edwin Escobar y menciona que efectivamente ha planteado
una mocion de aprobacion conforme determina el orden del dia creo que es importante
las inquietudes que plantea el Concejal James Davila y el Concejal Eduardo Sarmiento
creo que es demasiado importante que este consejo se comience a ilustrar en temas
realmente importantes no solamente en una particion de determinada comunidad sino en
la planificacion de todo el cantéon y esto me llena de satisfaccion porque veo la
preocupacion de ir conociendo las leyes para no aprobar por probar muchas veces
ordenanzas que si afectan no solamente una particion sino a todo el cantén en si y por
ese lado estoy tranquilo pero yo quiero recapitular un poquito el tema sefior Alcalde que
estamos en pleno debate sobre una mocidn planteada y creo que es mi derecho hay que
recordar que hubo un informe negativo el afio anterior por determinada funcionaria de
Planificacion donde inclusive hablaba de la zona consolidada urbana que eso claramente
existe en la zona urbana pero ac4d estamos hablando de una comunidad rural de la
Parroquia Rural de Julio Andrade estamos hablando de una comunidad yo decia a los
técnicos y lo digo directamente al Consejo que yo quisiera saber en qué comunidad del
Canton Tulcan existe alcantarillado comunidad, no parroquia porque hay que
diferenciar lo que es una comunidad y lo que es una cabecera parroquial para dar mi
criterio en base a la normativa que estimo plantacion es leyendo el informe en las
resoluciones que se aprobd el Consejo y reformo este mismo Consejo para dar
viabilidad a los fraccionamientos que la gente necesita; usted sefior alcalde es testigo
que no solamente en Julio Andrade; Santa Martha de Cuba; Tufifio y Urbina claman por
que exista fraccionamientos menores a 1800 m en el sector rural porque creo que esta en
nuestra obligacién sefior alcalde impedir que la gente del campo salga hacer sus
viviendas en el sector urbano yo creo que este Consejo debe dar las facilidades sefior
Alcalde para que la gente que estd laborando muy bien en el campo construya su
vivienda y tenga facilidades de criar sus gallinas, chanchos, cuyes y se queden en el
campo pero si es que lamentablemente vamos a mal entender lo que dice la ley creo que
ahi estamos dando una legislacion equivocada aquel que realmente lo necesita aca no se
trata de ayudar a determinada familia aca se trata de respetar y hacer respetar lo que la
ley establece entonces el Concejo Municipal de Tulcan tiene su normativa para el tema
de fraccionamiento en el sector rural es claro dice 1800 metros cuadrados a excepcion
de y esta es una de las excepciones que asi se las considera sefior Alcalde y retomando
el tema del ultimo informe que fue negativo ahi nos daba la potestad al Municipio sefior
Alcalde que decia que no es procedente salvo el mejor criterio del Consejo Municipal y
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en ese entonces hago referencia a lo que decia el sefior Concejal Guerrero, nosotros
aprobamos de que se de factibilidad pero accedimos a que se haga un nuevo recorrido
considerando de que hubo cambios en el Directorio de Planificacion, asi que como ya lo
ratificé el seflor Concejal Guerrero muy de acuerdo yo he planteado una mocién de
aprobacién para que se dé el tramite pertinente y considero sefior alcalde que es
oportuno se continua sobre ese transcurso a no ser el caso de que algunos compafieros
concejales quieran proponer otra mocion contraria a la que he planteado. ® Hace uso de
la palabra el sefior Alcalde que manifiesta que estd clara la mocién que ha tenido el
apoyo respectivo las preguntas han sido subsanadas por el area técnica ahi solo
agregaria una reflexion y esto es de que son los técnicos los que validan conocen y un
poco nos orientan al consejo la verdad creo que ninguno de nosotros somos arquitectos
o ingenieros pero dentro de nuestra l6gica asumimos lo que nos manifiestan alli y
obviamente en el beneficio de la gente si hay un pedido se entiende que hay una
necesidad y envase de ella nosotros estamos para tratar de velar por ese interés y
obviamente siempre y cuando tenga lucidez juridica que es fundamental. ® APOYAN
LA MOCION la y los sefiores Concejales: Adriana Portilla, James Dévila, Guillermo
Cadena, Eduardo Sarmiento y Edwin Escobar e Para la votacion respectiva el Sefior
Alcalde solicita a Secretaria proceda de forma nominativa. ® Se procede a la votacion:
Seflor Concejal CADENA ARCOS GUILLERMO HERNANDO.- A FAVOR de la
mocion mencionando que lo sefialado es muy importante que la sefialacion técnica de
los especialistas y desde luego lo que decia el compafiero Edwin Escobar conociendo la
normativa y aparte de ese conocimiento de los técnicos y de los ingenieros son los que
nos dan la guia y nos orientan para esto y llevar un trabajo adecuado y las operaciones
que se ha hecho. Sefior Concejal DAVILA CASTILLO JAMES ALFONSO.- A
FAVOR de la mocién; con su voto razonado que el Concejo siempre ha dado muestras
de madures y sobre todo de mucha responsabilidad y el derecho lo tenemos todos
justamente de poder hacer este tipo de consultas para evitar problemas posteriores,
porque creo que ya los problemas los tenemos y estamos hecho a cargo de estos pero
hoy es el momento de solucionarlos respeto mucho el criterio de los compafieros y el
criterio técnico del Arq. Oswaldo Cadena y obviamente esperando que este tipo de
decisiones no nos traiga consecuencias posteriores que eso es lo que nadie quisiera.
Sefior Concejal ENRIQUEZ VIZCAINO JOSE ROBERTO.- A FAVOR de la mocién.
Sefior Concejal ESCOBAR ESCOBAR EDWIN GERMANICO.- PROPONENTE de la
mocion. Sefior Concejal GUERRERO CASTILLO DIEGO FERNANDO.- A FAVOR
de la mocioén. Sefiora Concejal PORTILLA CEVALLOS ADRIANA MARCELA.- A
FAVOR de la mocién. Sefior Concejal SARMIENTO PAREDES EDUARDO RENE .-
A FAVOR de la mocién con su voto razonado mencionando que el tema de investigar,
preguntar eso también nos lleva a tener con mayor seguridad a dar un criterio y que
nosotros siempre considerando los informes respectivos para completar el tema de la
mejor manera y saber conocimiento juridico que era mi inquietud para también
reafirmar mi voto como tiene que ser en vista que ya hay un informe y en este caso por
parte de la Direccion de Planificacién donde que esta establecido que estd cumpliendo
de acuerdo a lo que esta establecido. Sefior Alcaldle BENAVIDES FUENTES
CRISTIAN ANDRES.- A FAVOR de la mocion aclara que el area técnica es quien
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sugiere los analisis respectivos y obviamente la factibilidad. e Se promulgan los
resultados: OCHO VOTOS A FAVOR DE LA MOCION. En tal virtud el Concejo
Municipal en pleno previa mocién presentada por el seiior Concejal Edwin
Escobar apoyada por la y los seiiores Concejales: Adriana Portilla, James Davila,
Guillermo Cadena, Roberto Enriquez v Eduardo Sarmiento RESUELVE por
unanimidad de votacién nominal, aprueba DEL INFORME TECNICO NO 0244-
CP-DPU-GADMT, Y AUTORIZACION PARA LA DESMEMBRACION DE LA
PROPIEDAD DE LA SENORA MARIA FLORINDA AYALA CHEZA Y SENOR
SEGUNDO DELFIN SALAZAR; e Con ello el Seiior Alcalde solicita a Secretaria
General dé lectura al siguiente punto del orden del dia. SEXTO PUNTO.- INFORME
DE LA COMISION DE ALIANZAS PUBLICAS REFERENTE AL CENTRO DE
REVISION TECNICA VEHICULAR DE TULCAN. e El Seiior Alcalde menciona
que este habia sido uno de los pedidos del Consejo justamente el conocer los avances de
este importante proyecto para la ciudad vamos a darle la palabra al 4rea técnica para que
proceda explicar el informe que obviamente el dia de hoy lo van a sustentar. ® Toma la
palabra e implementa su presentacién el Ingeniero Omar Chamorro el mismo que
procede a confirmar sus presentaciones mencionando que se va a realizar una respectiva
presentacion del proceso que se viene realizando a través de la Comision de Asociacion
Publico Privadas que se implementd en el municipio de Tulcén referente a lo que es la
estructuracion de la APP de la implementacion del centro de revision vehicular para eso
voy a dar un poquito un temita de una introduccidn de lo que significa o los mitos de lo
que es una APP la APP no es una figura legal especifica no es algo nuevo no es una
empresa de economia mixta, esta es s6lo una alternativa no muy utilizada no es un
proyecto donde el gasto ni dinero y se arriesga en general evitar, esto no es un proyecto
que el GAD ejecuta sino que delega en un privado no es la respuesta para todos los
proyectos de infraestructura la definicién de una es un acuerdo entre el GAD y uno o
mas socios privados que puede incluir operadores y financiadores bajo el cual los socios
privados proveen un servicio de manera tal que los objetivos de provision de servicio
del gas se encuentran alineados con los objetivos de obtencion de utilidad del sector
privado y donde la efectividad depende de una adecuada transferencia de riesgos los
tipos de habla que vamos a utilizar para el centro de revisién vehicular es una que se
denomina DCGF por sus siglas significa que estd APP va a realizar el disefio la
construccion la gestion el financiamiento de este servicio en este servicio en este caso la
revision del vehicular disefiar construir gestionar y financiar porque una APP puede
aumentar la disponibilidad de recursos a través de inversiones y financiamiento privado
compartir los riesgos y rendimientos entre el GAD y el privado en general no
compromete la integridad financiera delegado permite la generacidén inmediata de
empleos y transferencia de conocimientos permite el desarrollo del proyecto a través de
la experiencia y conocimiento experto del privado lo que aumenten principio es la
calidad del servicio a los usuarios complejidades de una APP inversiones por montos
muy elevados periodos de delegacion de al menos quince afios participacion de banca
internacional inexistencia de garantias reales por los créditos cambios de ideales
politicos durante el plazo del delegacion por su plazo experimentan varios cambios en
los ciclos econémicos el riesgo de disefio construccién operacién y mantenimiento es
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trasladado al privado y altos costos de desarrollo como se ha realizado este proceso de
estructuracion tiene cuatro fases la fase del plan general del proyecto la fase de estudio
la fase de disefio del proyecto y la implementacion en el plan general de proyecto hemos
determinado la justificacion objetivos la elaboracion de la ordenanza los supuestos los
riesgos y los cronogramas todo eso se realizé en un tiempo aproximado de un mes que
fue en el mes de abril los estudios se realizaron los estudios técnicos legales financieros
estalla el diseflo o la estructuracion de la app y las bases del concurso y posterior a eso
viene la seleccion del gestor privado la contratacion de la supervision y el respectivo
financiamiento e implementacion ya aterrizado este proceso a lo que se ha realizado el
Municipio una vez que la municipalidad aprueba la ordenanza y el reglamento que
regula la asociaciones publico privadas en el cantén Tulcan se obtuvo una iniciativa
privada se revisé el contenido preliminar de esta iniciativa privada determin6 el disefio
del anteproyecto de un plan econémico financiero de una propuesta de operaciéon de
mantenimiento luego hubo una evaluacion de interés publico por parte de la unidad
requirente luego se revis6 ya el contenido total de la iniciativa privada donde se
determinaron documentos que especifican la razén social datos de representante legal
descripcion de las obras e inversiones estudios descriptivos especificaciones técnicas y
financieras beneficios econdmicos y sociales experiencia del proponente todo esto ha
pasado a la comisién municipal de apps la cual ha iniciado este proceso de revisién y ha
realizado el andlisis de vialidad la seleccion del sector privado la estructura de la APP
posterior a esto viene la firma de contrato y la parte final que es la construccion de
operaciones y mantenimiento. Ya en lo que es el proyecto especifico de este Centro
Técnico de Revision Vehicular esta amparado en la base legal de la Constitucion de la
Republica del Ecuador en el articulo 264 en la que determina que los gobiernos
municipales planifican regulan y controlan el transito y el transporte ptblico dentro de
su territorio cantonal se ampara en la COOTAD en el articulo 130 en el ejercicio de la
competencia de transito y transporte y la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre Transito
y Seguridad Vial articulo 30. 5 en la Ordenanza de Gobierno Auténomos
Descentralizados del Cantén Tulcan del Concejo Municipal expidi6 la ordenanza que
regula la prestacion de servicio publico de revision técnica vehicular del cantdon Tulcan
y autoriza su concepcion al sector privado la misma que fue publicada el 22 de abril del
2019 el Consejo Municipal del Cantén Tulcan aprobd la ordenanza que regula las
Asociaciones Publico Privadas del Canton Tulcan misma que se encuentra publicada en
el Registro Oficial No. 433 del miércoles 11 de marzo del 2020 el alcalde del canton
Tulcan mediante resolucion de alcaldia 08-2020 expidié el reglamento de aplicacion de
la ordenanza que regula las Asociaciones Publico Privadas del cantén Tulcan con fecha
17 de abril del 2020 el objetivo del proyecto de esta app es implementar el centro de
revision técnica vehicular para el gato del canton Tulcan que permitirda realizar el
proceso de revision y matriculacion conforme a los requerimientos técnicos
determinados por la autoridad nacional que en este caso iba al transporte comercial,
publico y el transporte particular. La propuesta que se reviso de parte del proponente de
la iniciativa privada de conformidad a lo que establece el articulo 9.- de la Ordenanza el
oferente o gestor privado realizd o presentd los siguientes productos. Producto 1.-
denominacién o razon social domicilio fisico y electronico y nimero de teléfono del
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proponente. Producto 2.- identificaciéon del representante legal o voluntario del
proponente. Producto 3.- documentos que acrediten la existencia legal de la persona
juridica consorcio promesa de consorcio o cualquier otro mecanismo de asociacion
permitido por el régimen juridico que intervenga como proponente. Producto 4 en el
caso de que el proponente privado sea un consorcio promesa de consorcio u otro
mecanismo de asociacion permitida por el régimen juridico que debera explicarse con la
modalidad de asociacion y la participacion de cada uno de los integrantes en la
propuesta y la descripcion de la capacidad financiera de cada uno de ellos la empresa
que se presentd es verifica Ecuador revision técnica vehicular Cia., Ltda. Que esta
también compuesta por la empresa INDUESA pinilla y pinilla Asociados tienen un
nombramiento electoral de parte de verifica Ecuador INDUESA a las escrituras de
constitucién de las empresas tanto de verifique Ecuador como de INDUESA ahi el
proponente bajo la conformacion de un consorcio entre estas dos empresas verifique
Ecuador INDUESA. El producto 5.- se determina las relaciones y descripcién de las
obras infraestructura y servicio que formara parte del proyecto con identificacion
detallada de las etapas del proyecto y su cronograma tentativo en la etapa 1 presentacion
del proyecto bajo la modalidad iniciativa privada conforme al articulo 9 de la ordenanza
la etapa 2 el concurso publico y adjudicacién la etapa 3 la preparacion y autorizacién de
la construccion del centro de revision vehicular la etapa 4 construccion y montaje
corresponde las obras civiles las cuales deben estar soportadas en los planos y disefios la
etapa 5 equipamiento y montaje de las lineas del centro de revision técnica vehicular la
etapa 6 puesta a punto de centro de revision técnica vehicular pre operacional etapa 7
inicio de operaciones oficiales. El producto 6.- la ubicacion geografica y area de
influencia del proyecto que se propone con indicacién de la necesidad de expropiacion
esta comprometido o esta determinado este territorio esta ubicado en el canton Tulcan.
Producto 7.- inversion presupuestada para el disefio y construccion y costos proyectados
de operacion y mantenimiento se define el total de inversiéon de total 1000000 siento
$56000 mas un costo de $120000 por reinvencion el cual se resume en los siguientes
rubros estudios y disefios del anteproyecto y final con un valor de $70357 costo de
infraestructura y Obra civil son 5000 metros cuadrados de construccidn infraestructura
metalica lo que es areas de las zonas de revision en kilogramos en areas de 25630 kg y
en el presupuesto de $95140 las redes eléctricas y obras civiles global 59,00 46 obra
civil en edificacion y exteriores como lo manifestamos fueron 5000 metros cuadrados
con un presupuesto referencial de $276694 todo esto se aprobd a través de un
presupuesto con la presentacion de los precios unitarios por la presentacion de planos y
disefio arquitectdnico estructural y Obras especiales mobiliario una inversion de $10000
costos del equipamiento y complemento tecnoldgico para la revision 444 1199 doélares y
costos de operacion y puesta en marcha $46000 todo esto suma un total de $1002000
se establece un imprevisto del 3% de este monto 30169 un subtotal de $1032000 con el
IVA del 12% y una inversion total de $1156272 posterior a esto se presenta el punto
numero 8 que es de indicacion y detalle de los estudios de pre factibilidad financiera
técnicos juridicos y cualquier otro que es de acuerdo a la naturaleza del proyecto sea
necesario para determinar su viabilidad aqui se describe la justificacién del proyecto en
base a los analisis de los siguientes aspectos la pre factibilidad juridica el estudio de

Direccién: Calle Olmedo y 10 de Agosto .
Telf: (06) 2980-400, (06) 2984-777 e 22 e
Tulcén = Carchi - Ecuador




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN
Administracion 2019 - 2023

CRISTIAN BENAVIDES F.
Alcalde de Tulcan

factibilidad técnica que se hace el andlisis de la situacién actual y su problematica la
exigencia técnica que debe cumplir en base a las normas vigentes para los equipos
personal procesos que se deben aplicar la viabilidad técnica se define la capacidad que
dispone el centro en cuanto a su estructura civil y el equipamiento en el nimero de
lineas de revisiéon de acuerdo al tamafio del Parque Automotor del canton y el sistema
informatico que se va a implementar el producto 9 estimacién de la demanda y la tasa
de crecimiento anual durante el periodo proyectado duracion del proyecto en gestion
delegada al proponente privado pais establece una base inicial de 14136 vehiculos con
un crecimiento anual del 41 % de acuerdo a la tendencia de crecimiento de afios
anteriores lo que lleva una proyeccion de 25828 vehiculos al afio 15 y de este proceso
de AVP con 31575 vehiculos al afio 20. El producto 10.- es la evaluacion del impacto
ambiental del proyecto que se propone al no disponer de datos sobre nuestra ciudad se
recomienda que exista un compromiso por parte del operador adjudicado a fin de que se
realice el plan de seguimiento de calidad del aire en funciéon de los parametros que
miden en el centro de revision vehicular durante el tiempo de operacion. Producto 11.-
publicacién y andlisis de los riesgos previsibles asociados al proyecto se presenta el
andlisis de la matriz de riesgos e identificar riesgos y su analisis que se definen que son
factibles de solventar determinar el valor por dinero el mismo que es mayor a 1 o que es
recomendable para la proyeccion bajo la modalidad la APP analisis de sostenibilidad
con los escenarios que le permiten al gestor privado precautelar para que el proyecto sea
sostenible con el tiempo. Producto 12.- especificaciones financieras del producto
propuesto por inclusion de la retribucién del privado fuente de ingresos niveles
tarifarios plazos y de ser el caso los aportes publicos de requerido se definen los
siguientes beneficios a favor del GAD de participacion para el GAD el 10% de los
ingresos netos de la revision técnica vehicular el monto de la revision con el tiempo de
$120000. El producto 13.- son las especificaciones técnicas de disefio construccion
operacion y mantenimiento del proyecto propuesto este producto corresponde a la
propuesta técnica del centro de revision técnica vehicular ante los cuales se dé tiene las
siguientes caracteristicas la ubicacidn esta sobre la Panamericana Norte sobre el sector
de la Rinconada junto a lo que fue la bomba o lo que es los talleres o bodegas
Bolivariana que tiene esta implantacion ya se ha realizado los planos arquitectonicos y
estructurales con estas identificaciones y fisicas generales en 3D que las podemos
observar y tenemos las siguientes caracteristicas de esta obra civil la gestion
administrativas de revision técnica vehicular y matriculacion 290 metros cuadrados
tiene una oficina de gestion administrativa y técnica una oficina de asistencia secretaria
una oficina para la gestiéon técnica de informatica una oficina para la gestion de
matriculacién una oficina administrativa un area de atencién al cliente una sala de
archivo una sala de reuniones y capacitacion compartida un bafio para hombres un bafio
para mujeres un bafio para personas con movilidad reducida y una sala de espera para
usuarios el 4rea de gestién operativa de revision técnica vehicular tiene 108 metros
cuadrados tiene una oficina para el jefe de operaciones una oficina para sistemas un
cuarto de vestidores y duchas un cuarto de maquinas un cuarto de repuestos y
mantenimiento la 4rea para la gestion para la inspeccion técnica vehicular 397 metros
cuadrados que dispone de una linea de revisién para vehiculos livianos de una linea de
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revision universal de vehiculos livianos pesados y motos zonas de estacionamiento 740
metros cuadrados al interior para vehiculos previo a lo que es la revision técnico
vehicular zonas verdes mas vias de circulacién vehicular y aceras peatonales 3129
metros cuadrados espacios combinados con la parte de infraestructura que armonizan
con el ambiente y la zona de estacionamiento y via de desalacién 336 metros cuadrados
al exterior para el ingreso de vehiculos previo y posterior al proceso de revision técnica
vehicular. el equipamiento técnico también se dispone de dos lineas tanto para lo que es
vehiculos livianos y la universal que para que puede ser tanto para el livianos como
motos la etapa uno es verificar el estado mecanico de honduras, de los sistemas que
conforman el vehiculo como fugas de liquido de frenos tema de suspension sistemas de
direccién sistema de transmision estado del piso vertido de aceite y refrigerante
instalaciones eléctricas aros y neumaticos etcétera utilizando equipos como detector de
honduras de vehiculos livianos luxometro herramientas para medir profundidad de
labrado de neumaticos torre de inflado para neumdticos sirve para las dos lineas y
alineacion de paso para vehiculos livianos también esta etapa uno se hace el proceso de
revision de labrado y presion de neumaticos inspeccion visual de carrocerias puertas
vidrios marcos parabrisas bisagras de puertas cerraduras espejos retrovisor vidrios y
parabrisas luces posteriores etcétera medicion de la intensidad y alineacion de las luces
de los faros delanteros y revision del estado delineacion de las ruedas medicidén que se
deriva de la parte dindmica la etapa 2 es la medicién de la eficacia y desequilibrio de
frenado y la medicién de la eficacia y desequilibrado de la suspension utiliza equipos
como el frenometro para vehiculos livianos y banco de suspension para vehiculos
livianos y pesados la etapa 3 es la medicion de emisiones de gases contaminantes como
CO y HC medicion de capacidad de los vehiculos a diésel y medicién de la emision de
ruido a la salida del tubo de escape utilizan equipos como el analizador de cuatro a
cinco gases de motores a gasolina el opacimetro para motores a di¢sel el sondometro y el
cuentarrevoluciones equipos complementarios kit de adquisicion y amplificacion
equipos de soporte informatico software Data Center la etapa previa también verifica la
autenticidad de la documentacién habilitante del vehiculo con la informacion contenida
en la base de datos la verificacion del pago de la revision de otros valores detenidos e
ingresa también la informacion de identificacion de vehiculos al sistema informatico
para iniciar el proceso de revision. Producto 14.- que ya ha sido entregado y revisado
son las especificaciones juridicas del proyecto propuesto con indicacidon de la modalidad
de asociacion publico privada que se sugiere aplicar con los enunciados de los articulos
y sus correspondientes normativa legal se complementa toda la base que permite
proponer el proyecto bajo el concurso Publico de modalidad app. Producto 15.- es la
indicacién de los beneficios econdémicos y sociales del proyecto y explicacion de la
forma en la que se enmarca los planes nacionales de desarrollo el proyecto se enmarca
dentro de los ejes y Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo como son garantizar los
derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones lo que tiene relevancia
con las actividades del control de emisiones que se realizan el proceso de revision
técnica vehicular impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento
economico sostenible de manera redistributivo y solidaria con la implementacion de
centros de creacion la necesidad de mejorar los servicios de mantenimiento para
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solventar los problemas que se presentan con los vehiculos que no han sido sometidos a
un correcto mantenimiento fomentando de esta manera al sector que presta los servicios
y provision de repuestos promover la transparencia y la corresponsabilidad para una
ética social el proceso de revision técnica vehicular permite evaluar los vehiculos
utilizando equipamiento tecnologia de comunicacion garantizando de esta manera un
resultado Real a la condicion de los vehiculos. Producto 16.- es la valoracién de los
estudios que se presentan de conformidad a los criterios juridicos y técnicos se presenta
un costo a los estudios juridicos técnicos y financieros y levantamiento de planos
constructivos y andlisis de construccion unitarios. Producto 17.- indicacion completa de
la experiencia de la proponente privada en proyectos similares se presenta toda la
documentacion que acredita toda la experiencia del proponente en la implementacién
provision operacion de centros de revision vehicular en la Republica del Ecuador y de
esta forma garantizar que el operador conoce el proceso y funcionamiento de este tipo
de centros. Producto 18.- el proponente privado debera presentar el estado de situacion
financiera actualizado a la fecha o sea esta persona natural o juridica se presenta los
siguientes indicadores financieros y lo recomendable por el SERCOP indice de
solvencia de endeudamiento y patrimonio se puede determinar con estos indices que la
empresa tiene la capacidad financiera para asumir un proyecto de la naturaleza como es
el centro de revision técnica vehicular. Producto 19.- es el detalle de la rentabilidad del
proyecto con una estimacion de su vida ttil que se ha presentado en un resultado del
flujo financiero dentro de los 15 afios de vida del proyecto con ampliacién a 20 afios
bajo una modalidad de reinversién con los siguientes indicadores en lo que es la
inversion total proyectada al afio 15 es $1517792 la tasa interna de retorno el TIR es el
13.56% el tema del andlisis de costo beneficio tiene el valor de 1.18 mayor a 1 que se
califican los proyectos El retorno del dinero ROI del 18% se tiene un tiro que refleja una
rentabilidad de la inversion del 13.56% lo que indica la viabilidad del proyecto Esto es
lo que hemos realizado hasta la presente fecha todos estos productos han sido
entregados por el gestor privado se ha procedido en las diferentes areas a realizar las
revisiones y aprobaciones es decir que la Direccion de Planificacién realizd la
aprobacion de los disefios arquitectonicos y estructurales la Direccion de Fiscalizacion
también igual revisé la realizacién de presupuesto referencial y anélisis de precios
unitarios y la Direccién de Movilidad y Transporte Terrestre el disefio de operacion y
mantenimiento del CRTV con esto en los siguientes pasos que deben cumplirse es en
primer lugar de acuerdo a lo que habiamos revisado en el punto inicial de los
documentos se dispone de la base legal hay que hacer la revision de la ordenanza que
regula la prestacion de servicio publico de revision técnica vehicular del cantén Tulcan
permitido el 22 de abril del 2019 posterior a eso hay que hacer también la revisién del
modelo de contrato que se establece para este proceso guia de asignacion entre publico
y el privado de la app y finalmente tendra que hacerse aqui es explicacion que necesita
también del Consejo es de que este proceso una vez que se ha estructurado todo lo que
hemos dado a conocer se denomina estructuracion de la app estructurada la app con un
gestor privado la ley determina que debe publicarse a través de un concurso publico
local nacional o internacional pero utilizando las herramientas de publicacion de la
instituciéon No necesariamente lo que es el SERCOP por la Ley Organica de
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Contratacion Publica de existir un interesado a mejorar la oferta propuesta por este
gestor privado tendrd que analizar la institucion si se oferta mejor tendra que realizar o
utilizar estos estudios ya elaborados por el momento de este gestor privado reconocer
ese valor de estudios que en la actualidad es también presupuestada en $70000 estudios
de ingenieria estudios legales estudios financieros y una vez que se de esa posible
situacion podra afirmarse el contrato con otro privado diferente al gestor con el que
hemos venido estructurando de no existir un interés de otra empresa de otro privado
pues con las condiciones que se ha establecido se firma el contrato con el gestor privado
y se realizaria el inicio de la construcciéon nuestro cronograma que tenemos establece
termina que a la presente fecha tenemos ya la aprobacién en todos los componentes pero
ya en los proximos 15 dias reformarse a actualizarse la ordenanza municipal que seria
hasta el 15 de octubre posterior a esto tendriamos que hacer el proceso de concurso
Publico de publicacién y si es que existen nuevas ofertas revisarlos con un proceso de
45 dias que tendriamos hasta fines de noviembre y la firma del contrato en los primeros
dias de diciembre con lo cual podria arrancarse el proceso de construccion el proceso de
construccion tiene un plazo de 90 dias Es decir diciembre del 2020 enero y febrero del
2021 sin embargo dentro de los productos y las propuestas del gestor privado existe el
compromiso de disponer de implementar el proceso de revision vehicular movil en los
meses de enero y febrero mientras se termina la construccion del area fisica y a partir de
marzo ya tener en funcionamiento las instalaciones construidas o nuevas como las
podemos llamar para este proceso de revisiéon vehicular por lo tanto la comision a Pepe
solicita y para eso se ha pedido esta presentacion en esta sesion de consejo para que
estos productos estos informes pasen a la comision correspondiente para el analisis de la
ordenanza y por favor se lo hagan el menor tiempo posible y con eso continuar con el
proceso precontractual del proceso publico hasta y sefior alcalde y sefiores concejales. ®
Tomando la palabra el sefior Alcalde y menciona que esta bastante clara la explicacion
mas bien agradecer el documento que se nos ha puesto en la pantalla nos hace un poco
mas fécil la explicacion pertinente para las preguntas respectivas vamos a dar la palabra
a los seflores concejales por favor el equipo técnico no desconectarse. ® Hace uso de la
palabra la sefiora Concejal Adriana Portilla que se permite hacer una aclaracién en
este momento pese a que en el documento en una parte si se explica pero es importante
tenerlo claro todos los compafieros cuando se aprobd la ordenanza de estas alianzas
publico-privada pues se nos habia delegado a la comision de desarrollo econdmico la
elaboracion del reglamento como tal nosotros nos reunimos con fecha 12 de marzo
lamentablemente no pudo estar el sefior vicealcalde y el viajo con usted a la ciudad de
Quito y nos permitimos hacer algunas observaciones al tema de la contratacion porque
estaba muy parecido al tema del SERCOP y bueno hicimos algunas observaciones luego
enseguida vino la pandemia entonces lamentablemente y por la urgencia entiendo el
reglamento ya no se lo hizo por medio de la comisién sino al abril mismo se lo aprobd
bajo su potestad sefior Alcalde bajo sus facultades que tiene como alcalde entonces si
dejar en claro eso al Consejo porque desde el Consejo como lo habia manifestado en un
inicio el sefior Director de Obras Publicas no lo aprobamos en Consejo es asi que me
permitiria solicitar se entregue una copia a todos los Concejales del reglamento para
envase al conocimiento del reglamento como quedé para poder ir también observando o
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haciendo ciertos aportes a la ordenanza que la tendran que trabajar los compafieros y
pues estar vigilantes del como se estd cumpliendo el reglamento, eso si me permito
aclarar porque no se lo podria terminar por el tema de la pandemia obviamente la
urgencia que nos explicé en su momento la sefiorita juridica de que habia que aprobarlo
enseguida entonces eso una pequefia aclaracion tinicamente al inicio del informe que fue
aprobado el Concejo no fue aprobado por el Consejo fue bajo la potestad del sefior
Alcalde. ® Toma la palabra el sefior Concejal James Davila menciona que es
importante mantenernos informados y con informacion veraz agradecerle al Ingeniero
Omar Chamorro por esa presentaciéon muy didactica muy dinamica y sobre todo que en
nuestras mentes ya nos hace ilusionar con ese gran proyecto que debieron haberlo hecho
hace mucho tiempo y hoy este Consejo y obviamente el Municipio lo va a realizar de
seguro. Tengo una inquietud si bien es cierto existia ya una fecha final de mantener
instalado este centro de revision técnico vehicular mas sin embargo yo quisiera que se
nos confirme si es que de pronto al tener ya un oferente con respecto a este tramite ellos
podrian utilizar esta unidad movil y alli estariamos cumpliendo como cantén Tulcan no
sé si me dejo explicar en ese sentido porque deberiamos haberlo tenido instalado hasta
el mes de diciembre més con la informacién que nos indica el Ingeniero posiblemente
esto en el mes de febrero entonces altaneria las otras asociaciones publico-privadas
podria justificar con esa unidad movil. @ El sefior Ingeniero Omar Chamorro teniendo
la aclaracién de la sefiora Concejal Adriana Portilla en el documento estamos
informando que lo que aprobé el Concejo Municipal aprobé es la ordenanza municipal
y el sefior Alcalde con resolucion administrativa de alcaldia No. 08 aprueba el
reglamento entonces queda claro, y por el tema de pandemia se paralizd el tema,
hubiésemos querido tenerlo ya para este mes de septiembre firmado el contrato tuvimos
un retraso de aproximadamente 60 dias que es lo que le buscamos la solucion a partir
del primero de enero el Municipio ya debe de hacer este proceso de revision técnica
vehicular y se lo va a hacer con el gestor privado a través de un equipo movil mientras
se construye la infraestructura civil fisica en funcién de lo que también tenemos que
apretar los plazos en este tiempo que nos falta es decir este proceso de ordenanza de
revision de ordenanza de actualizacion que debera tardar maximo quince dias el proceso
que debera hacerse de publicar si hay otro oferente otro privado interesado en prestar
este servicio y luego la firma del contrato lo que aspiramos no debe pasar mas alla de
los primeros dias de diciembre. ® Contintia con la palabra el sefior Concejal James
Davila mencionando que si era importante conocerlo y/o establecerlo para poder tener
claro como va a ser el proceso y una segunda consulta muy rdpida ingeniero es que se
pedia que ojala sea considerado la mano de obra local, justamente para la construccion
no sé si se pudo hacer algin acercamiento con la empresa que actualmente esta como la
ganadora hablando lo que en ese sentido esperando que sea asi y simplemente ayer en
los documentos que habia revisado que nos habian hecho llegar al correo pues habian
unas actas de todas las reuniones que con ustedes como comision habian presenciado
estdn en la asistencia de algunos compafieros en 3 actas habia visto que no existia la
firma del Economista Patricio Silva desconozco por qué espero que estos temas que son
de forma pues no afecte al proceso. ® Contintia con la toma de la palabra en Ingeniero
Omar Chamorro que se espera que la empresa de inicié que se ha solicitado que se
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ocupe mano de obra local es que primer proceso es netamente técnico de mano de obra
especializada y calificada mano de obra es de profesionales este proceso de disefio ha
sido presentado los planos y elaborado por el Arquitecto William Guerrero que ha sido
contratado por este consorcio desde ahi ya viene ocupandose mano de obra local igual el
tema de los disefios estructurales por ingenieros locales igual en el tema de los planos
eléctricos de igual manera entonces ya existe presencia y por lo tanto cuando ya
iniciamos el proceso constructivo esta por demés también se ocupara lo que es maestros
de construccion local y pues eso sera la generacién de empleo aca y la inversion de
estos $276000 que costaria netamente la infraestructura fisica la obra civil seran que
sean la reactivacion economica también de aqui de nuestra ciudad y el segundo punto
pues siempre nosotros hemos convocado a las reuniones a los cuatro miembros de la
Comisién en este caso mi persona, el Doctor William, como representante de la unidad
requirente el Arquitecto Oswaldo Cadena de la Direccion de Planificacion el
Economista Patricio Silva de Planeacion Estratégica el apoyo del Doctor Danny
Olmedo de parte del area Juridica lo que es de parte del Economista Hernan Obando
lamentablemente creo que han cruzado algunas reuniones y no creo que ha podido
asistir y de acuerdo a lo que establece el reglamento al tener mayoria de miembros
presentes pues se realiza el proceso de reuniones y la aprobaciones de las actas
correspondientes. ® A continuacién toma la palabra el sefior Concejal Roberto
Enriquez en primer lugar felicitar el informe por el Ingeniero Omar Chamorro que es el
presidente de la Asociacion de la Comision Asociacion Publico-privadas en segundo
lugar igualmente hemos leido los documentos que nos han hecho llegar, se ha
aprovechado bastante el tiempo en esta pandemia, eso es bueno usted lo ha hecho como
es potestad de usted sefior Alcalde, los acuerdos en primeramente nosotros como
Consejo aprobamos la ordenanza segundo ya le tocaba practicamente a usted sefior
Alcalde el reglamento que luego se resuelve esta creacion que de buena forma lo ha
venido haciendo y una consulta al Ingeniero Chamorro, me parece que la empresa
oferente ya estd verificada Ecuador yo no sé si ellos ya tienen delineado o visto el
terreno donde se lo va a construir este centro de revision técnica vehicular eso no mas
porque lo otro estd bien explicado felicitaciones las ratific6. @ El Ingeniero Omar
Chamorro menciona que si el terreno ya esta aprobado y presentado ya los planos y
disefios arquitectonicos y estructurales como los manifiestos del semaforo de la
rinconada en sentido Sur Norte al lado izquierdo que existe hay un cerramiento que en
este momento hay es utilizado para garaje de lo que es vehiculos de importacion y
exportacion o de las nifieras que llamamos ese terreno es el que lo estd en este caso el
gestor privado poniendo a disposicién para la construccion del centro de revision
vehicular. @ Hace uso de la palabra el sefior Concejal Diego Guerrero mencionando
que ha sido muy clara la explicaciéon y muy grafica frente a una inversion bastante
importante de un poco mas de $1000000 que si es importante que se conozcan en las
reuniones de esta comision conformadas para que asistan todos los involucrados y no
suceda lo que el compafiero Davila habia observado la falta de alguno de los técnicos
creo que deberian de estar todos para que se tome el asunto con total seriedad en vista
de la importancia que tiene este proyecto y la inversién bastante amplia que tiene
porque luego tiene que hacerse una accioén por parte del Municipio para la ejecucion de
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la obra tanto en la obra civil como en el equipamiento ahora mi pregunta viene acotando
a lo del compafiero Roberto Enriquez es que todos conocemos que el gestor privado que
ha sido escogido presenta y ha hecho los estudios respectivos al elevarse a concurso
publico se puede suceder o qué otra empresa mejore la oferta y cumpla con todo y gane
y en ese caso la situacion del terreno queda ahi mismo esté establecido y obviamente lo
que invirtio el gestor privado es cubierto por la empresa qué ganaria es una duda que
llegd en este momento. ® Toma la palabra el Ingeniero Omar Chamorro que
menciona que en primer lugar el nuevo gestor o el nuevo proponente privado debe
hacerlo todo independiente sin utilizar ningiin producto mas aun terreno ni nada de lo
que inicialmente este gestor privado lo estd proponiendo segundo debe mejorar las
condiciones que es netamente el flujo financiero la corrida financiera las condiciones
técnicas es decir un ejemplo ya no propondria dos lineas para revision vehicular si no
tendria que proponer minimo tres para poder superar esta oferta deberia proponer costos
de inversion inicial de construcciéon menores tasa de retorno del TIR que sea mas
rentable situaciones, asi que se considera que pueden ser un poco complicado este
proceso ya solo viene trabajando cerca de 4 meses en una forma a tiempo completo que
nosotros ponemos un plazo establecido para un concurso publico si es que tal vez hay
una empresa que pueda hacerlo en este tiempo y si existir una oferta mejor pues tendra
que reconocer todos los gastos que ha incurrido este actual gestor privado en lo que ha
sido disefio arquitectonico estructural ingenieria de obras especiales la parte juridica la
parte de estructuracion de la aparte de estudios financieros todo eso tendra que ser
reconocido y valorado en cerca de $70000 que tienen los respectivos justificativos eso
tiene tendrd que reconocer este nuevo proponente y cémo les manifiesto mejorar
ostensiblemente la propuesta inicial Esa es la dindmica de este proceso de asociacion. e
Toma la palabra el sefior Concejal Diego Guerrero mencionando que esto de instalar
el CRTV es un poco dificil, ya que propone que implemente antelaciones. ® A
continuacion con la palabra del sefior Ingeniero Omar Chamorro que menciona que
deberia proponer no tener una zona de revisién vehicular movil del equipo movil para
que de igual forma desde que el mismo enero tiene que hacerlo a través de un equipo
movil. e El sefior Concejal Edwin Escobar menciona que en la mayoria de los
compafieros es oportuna la informacién muy clara muy concisa y bueno antes que la
preocupacion o antes que inquietud recomendaciones al sefior Alcalde, sin embargo
algo que puedo recomendar estar atentos al cumplimiento de los plazos toda vez que se
puede evidenciar que haya un retraso hayan los cronogramas lamentablemente se nos ha
presentado situaciones dificiles pero no habido pronunciamientos de la ANT sobre la
suspension de plazos eso se mantiene eso es evidente lo que tendriamos que como
Institucion Municipal es garantizar de que no vamos a tener una negatividad del ente
rector para enero como asi, mas o menos se lo estd orientando para dar inicio con una
estacion movil que es lo que deberiamos garantizar y en el camino como ya se lo dicho
dentro de las propuestas tendrd que ir armando la ordenanza de forma inmediata
ajustando otros detalles técnicos y ponerle un poco mayor atencion sefior Alcalde y
compafieros, recuerden que haciamos una inquietud que pienso que es oportunidad
valedera recordar dentro de la operacion del mismo centro de revision vehicular sea este
movil o ya definitivo como o cudles serian los mecanismos la palabra técnica la
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desconozco para ir calibrando todos conocemos el estado del automotriz que tenemos en
el canton tucan Una vez que se instale cudl va a ser el efecto o como desde la
municipalidad a través de la ordenanza podemos regular para que progresivamente se
vaya dando cumplimiento esto ya algo habiamos hablado pienso que ese es un tema en
el que la institucién podria rebotar Mas alla de que vaya a estar en manos de una
empresa privada también es una responsabilidad del municipio estar pendientes de
estos detalles qué podria de una u otra manera causar cualquier efecto a los usuarios.
eEn uso de la palabra el Ingeniero Omar Chamorro menciona que en este sentido lo
que va a generar es mas trabajo a partir de que ya vamos a tener en la ciudad de Tulcan
un proceso real de revision técnica vehicular debera equiparse muchos talleres
mecéanicos para dar soluciones a los problemas de emision de gases calibracion de
frenos todos esos procesos que en si generan trabajo van a generar trabajo que el usuario
va a decir hoy tengo que gastar mas porque me revisaron la capacidad y hoy tengo que
calibrar mi tubo de escape y sistema de cambio de aceite y todo ese tipo de procesos
pero eso es la intencidn que las autoridades que hacen rectoria de transporte en toda la
ciudad de solicita en definitiva es mejorar la calidad del ambiente de nuestras ciudades y
para eso debemos cumplir todos los que disponemos de vehiculos a motor las
condiciones que estdn reguladas también va en definitiva en tener una generacion de
trabajo. ® Toma la palabra el sefior Concejal Edwin Escobar y menciona que si la
inquietud va en el sentido de no al desconocimiento del efecto que va a causar esto
pienso que todos estamos en la obligacién de conductores o propietario de un vehiculo
de tener en buen estado pero conocemos la realidad del cantén a eso me referia y a la
situacion econémica de la gente muchas veces se podra querer cumplir pero no se lo va
a poder por el tema econémico Entonces yo creo que lo que decia anteriormente es
buscar los mecanismos que sean progresivos a través de campaiias publicitarias que se
yo no sea un golpe fuerte o duro un cambio drastico que estamos a un punto de ella
finiquitar estos plazos seria oportuno de que se lanza una campafia publicitaria de qué
tal fecha va hacer la revision vehicular a través de esta modalidad por lo tanto se
recomienda al usuario pues tener en buen estado adelantarse por asi decirlo entonces
ese tipo de precauciones o de situaciones es la que yo trataba de sugerir sefiora local. ®
Hace uso de la palabra el sefior Alcalde mencionando qué es importante su
preocupacion que creo que es la de todos a la final es €l impacto social se va a dar hay
muchos vehiculos modificados vehiculos para el contrabando de todos los vehiculos en
el area rural conocemos la realidad y obviamente el impacto va a estar ahi lo que
habiamos hecho la pregunta no a este gestor sino mas bien a todos aquellos que habian
venido a la municipalidad que son varios a proponer a plantear muchos vinieron en su
momento y se les hacia esta misma pregunta entonces ellos lo que decian es que podian
bajo una normativa poner a sus equipos para hacer una evaluacion previa y no hacer que
las personas vayan a tener problemas en las revisiones y luego tengan que pagar
sanciones o se vaya a chatarrizar sube los de una manera inmediata sino mas bien que
estaban en la capacidad incluso en el primer afio una revisién previa explicarles qué es
lo que les va a pasar a su vehiculo y luego si que vayan para alld hacer la primera
evaluacion entonces eso es lo que se habia conversado con algunos de los gestores es
posible ellos pondrian su taller por decirlo asi y decir mire su vehiculo va a tener

Direccién: Calle Olmedo y 10 de Agosto
Telf: (06) 23980-400, (06) 2984-777
Tulcan - Carchi - Ecuador

Pagina 32 de 34




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN Q—fi & |
Administracion 2019 - 2023 &a

CRISTIAN BENAVIDES F.
Alcalde de Tulcdn

Tulcdn

problemas con los frenos con la suspension le hacen es evaluacion vaya arregle y luego
si viene al espacio para que no haya ese problema ese inconveniente de que le vayan a
tener lo que sucedia en Quito que hasta los vehiculos nuevos no pasaban y luego habia
problemas con la ciudadania si es necesario ir tomando en cuenta esos temas yo creo
que apenas haya un ganador de este concurso de este tema habria que establecerse
también un tema comunicacional desde la empresa privada para que la gente sepa que
debe hacer como debe tener su carro y todos los temas que se han establecido yo creo
que los pasos se van dando. e El sefior Concejal Guillermo Cadena expresando sus
felicitaciones por la presentacién muy clara y didactica que la hecho que le da un
camino claro de como se ha procedido y obviamente de todos los componentes técnicos
que se han ido dando en adelante de pronto el sefior Alcalde y ya hizo una pequefia
referencia pero sin embargo tiene quien la siguiente pregunta primera en lo que se
relaciona a los tiempos no afectaria en nada ya poniendo el revisor movil porque
practicamente estamos hasta el mes de diciembre y de acuerdo a lo que se indica el mes
de febrero o marzo justamente se tendria y ya el centro de revision en su totalidad y
segunda pregunta dentro de la parte técnica de lo que ya hacia mencién el sefior alcalde
algo conversabamos en lo que inclusive carros nuevos no han pasado esta revisién
técnica no s¢ si se realiza alguna calibracion si es permitido técnicamente o tienen
alguna normativa para que los carros x puedan pasar y no tengan problemas si hay una
regulacion de calibracidon que se pueda hacer para el momento de la revision vehicular.
eToma la palabra el Sefor Ingeniero Omar Chamorro menciona que se les indica
nuevamente que el compromiso con quién sea estructurado esta APP es de que el
primero de enero ellos inici6 con un espacio de 60 dias con lo que es la revision a través
de una unidad movil el proceso de construccion de acuerdo con el programa que
tenemos es firmar el contrato en la primera quincena de diciembre e iniciar el proceso
de construcciéon que estard terminado hasta el mes de marzo la construccion la obra
fisica la obra civil mientras entra el funcionamiento la obra civil es obligacién del gestor
privado dar el servicio a través de la unidad movil y lo otro sefior alcalde ya lo explico
que siempre hay la posibilidad por eso significaria de que alguna forma nuestra gente
adquiera la tipica vivencia criolla del previo irse hacer bajar la capacidad del vehiculo y
después ir para que pase el rato en la revisiébn tenemos que ser siempre como
autoridades dar a dar y hacer cumplir lo que esta establecido y si hay esa posibilidad
durante el primer afio habra esa socializacidon de que como es el proceso de revision que
tienen que tanto pasar los vehiculos y la sugerencia mas valedera es que una vez que
concluye amos con la nueva ordenanza empezar con la nueva ordenanza y la
socializaciéon con el mes de noviembre diciembre 60 dias previo a lo que ya sera el
proceso real de revision técnica vehicular por lo que este momento se hace es un
proceso ocular de revision del vehiculo talvez exterior de luces de las llantas de manera
visual Entonces si es muy necesario este proceso de socializacion. @ El sefior Alcalde
hace una aclaracién en la ordenanza que estd claramente establecido que si hay un
nuevo ganador el debera cubrir los rubros es decir los recursos de los estudios realizados
y obviamente debe tener acceso a estos por tanto es importante esta aclaracion parece
ser que no se tomd en cuenta pero si es importante sefialar de que en el concurso publico
se deberfa promover por los periddicos por las radios para que exista la mayor cantidad
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de llegada a los distintos oferentes hay varias empresas no todas cumpliran, obviamente
con las caracteristicas técnicas yo creo que el tema estd mds ahi en este momento mas
que en la inversioén porque mucha gente si tiene los recursos pero la experiencia técnica
de haber puesto otro centro de revisidn técnica en el pais creo que muy pocas de hecho
creo que son cinco de las que mas tienen experiencias en estos temas en el pais y muy
pocas a nivel local pero importante también el pedido y la aclaracion de que se utilice
mano de obra local en todo nivel y obviamente que genere en la unidad para al menos
en ese tema que haya una reactivacion economica en el sector de la construccion.
DISPONE que estd en conocimiento este informe que era importante que lo podamos
absorber fundamental estar empapados para poder responder y creo que es importante
porque algin rato los medios de comunicaciéon también ya empezardan a hacer sus
preguntas sobre este tema porque habia sido un planteamiento de inicio de afio yo creo
que estamos ya para dar respuestas que estamos informados también sefiores concejales
con ello para seguir trabajando y pedir a la comisién sobre todo no descuidemos los
tiempos que son fundamentales en este momento si bien es cierto la pandemia si unos
dos tres meses si nos afectd en nuestra planificacion real pero pues ahorita estamos
nuevamente activados y pues a recuperar un poco el tiempo que se ha perdido. Con ello
agradece la participacion de todos los asistentes, y siendo las veinte horas con cuarenta
minutos, CLAUSURA LA SESION.

U
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN Ul

Dra. Ciza Vivas
SECRETARIA GENERAL
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